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DAVACI : TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANLIGI
VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ
DAVALI : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI (e-tebligat)
VEKILi :
MUDAHIL - DOWAKSA ILERI KOMPOZIT MALZEMELER SANAYI LIMITED
SIRKETI (Davali)
VEKILI
DAVANIN KONUSU . Yalova ili, Ciftlikkdy ilgesi, Taskoprii beldesi, 304 ada, 1 parsel sayili

tasmmaz icin tarim dist amagla kullanma izni verilmesine iliskin Tarim ve Orman Bakanligi'min
22.12.2020 tarih ve 3451648 sayili islemin iptali istenmektedir.

DAVACI

IDDILARININ OZETI : Dava konusu islemin usul ve yasaya aykir1 olarak tesis edildigi, arazinin
tarim dist kullanima acilmasinin Anayasaya aykirt oldugu, 1.sinif tarim topragi olan dava konusu
taginmazlarin imara agilmasi, tarim arazisi olmaktan ¢ikarilmasinin 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu'na aykirt oldugu, 07.05.2015 tarih ve 36838 sayili yazida Revizyon ilave Nazim Imar
Plani talebinin Tarim Il Miidiirliigiince uygun bulunmadigi, ayn1 konuda daha énce alinmis kararin Bursa
1.1dare Mahkemesi karari ile iptal edildigi, bu kararm Danistay tarafindan onandig: ileri siiriilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Dava konusu tasinmazin 31.089 m*lik kismi sulu dikili tarim arazisi,
93.862,26 m?'lik kismu ise sulu mutlak tarim arazisi olup toplam 124.951,26 m?'lik alana sahip 304 ada 1
parselin tarim dis1 amagla kullanim talebinin 5403 sayili Kanun'un 13.maddesinde yer alan alternatif alan
bulunmamasi, Kurulun (Il Toprak Koruma Kurulu) uygun gérmesi sartiyla ilgili Bakanlik Makamindan
kamu yarar1 karar1 alinmis plan ve yatirimlar i¢in toprak koruma projelerine uyulmas: kaydi ile Bakanlik
tarafindan izin verilebilecegi diizenlemesi kapsaminda degerlendirildigi, alternatif alan arastirmasi
yapildig1 ve alternatif alan bulunamadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL SAVUNMA OZETI: Dava konusu tasinmaz iizerinde miidahil sirketin 49 yilligia bedelsiz
irtifak hakkina sahip oldugu, ilgili tasinmazda planlanan yatirimin istihdama katki saglayacagi, alternatif
arazinin bulunmadigi, tarimsal 6zelliklerinin ve biitiinliigliniin bulunmadig: iddia edilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 3. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii.

A-MADDI OLAY:

Yalova ili, Ciftlikkdy ilgesi, Taskoprii beldesi, 304 ada, 1 parsel sayili miilkiyeti Hazineye ait
124.951,26 metrekarelik taginmaz i¢in 1/5000 Slgekli Nazim Imar Plant ve 1/1000 6lgekli Uygulama
Imar Plan1 tekliflerine iligkin tarim dis1 amagcla kullanim talebi tekliflerine iligkin davali idarenin goriisii
istenmistir.
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Ilgili miiracaat iizerine davali idare teknik elemanlarinca 28.09.2020 tarihli Etiit Raporu
hazirlanmistir. i1 Toprak Koruma Kurulunun 02.10.2020 tarihli ve 2020/10 sayili toplantisinda dava
konusu taginmazin tarim dist amagla kullanilmasi1 uygun goriilmiistiir.

Il Toprak Koruma Kurulunun 2020/10 sayili kararma istinaden I1 Sanayi ve Teknoloji
Miidiirligiiniin 30.11.2020 tarih ve 2097689 sayili yazisi ile sz konusu alana kurulmasi planlanan
karbon elyaf ve ara tirlinlerin iiretimi tesisi i¢in kamu yarar1 karar1 verilmesi talebi 30.11.2020 tarih ve
E.2092838 sayil1 Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Bakanlik Makami1 Olur'u ile uygun bulunmustur.

22.12.2020 tarih ve 3451648 sayili1 dava konusu islemle ilgili parselin tarim dis1 kullanimina izin
verilmesi iizerine 16/03/2021 tarihinde goriilmekte olan dava agilmistir.

B-ILGILI MEVZUAT:

5403 sayilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun "Tarim arazilerinin amag dist
kullanim1" baslikli 13. maddesinde: "Mutlak tarim arazileri, ézel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile
sulu tarim arazileri tarimsal tiretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve
Kurulun uygun gormesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gegici yerlesim yeri ihtiyaci,

C) Petrol ve dogal gaz arama ve igletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarar: karar: alinmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarart karart alinmig plin ve yatirnumlar,

e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu yarar: gozetilerek yol altyapi ve iistyapisi faaliyetlerinde
bulunacak yatirimlar,

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi tizerine 20/2/2001
tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarimin kullanimi
ile ilgili yatirimlar,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakl teknolojik sera yatirimlari,

I¢in bu arazilerin amag disi kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmas kaydu ile
Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek ciimle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlik bu yetkisini valiliklere
devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, ozel tiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri disinda
kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmas: kayd: ile valilikler tarafindan tarim disi
kullanmimlara tahsis edilebilir.

Tarmmsal amacgh yapilar icin, projesine uyulmasi sartiyla ihtiya¢ duyulan miktarda her sinif ve
ozellikteki tarim arazisi valilik izni ile kullanilir.

(Ek fikra: 28/10/2020-7255/21 md.) Imar planlarinda tarimsal niteligi korunacak alan olarak
ayrilan yerler ile kamu yarart karari alinarak tarim disi amagla kullanim izni verilen yerler, yeniden izin
alinmaksizin bu amag¢ disinda kullanilamaz ve planlanamaz. (Iptal ikinci ciimle: Anayasa Mahkemesinin
5/4/2023 Tarihli ve E: 2020/103, K: 2023/68 Sayui Karart ile.)

Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini ¢evre ve tarim
arazilerine zarar vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi
bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik tarafindan
degerlendirilerek karara baglanir.

Tarum arazilerinin korunmast ve amag¢ disi kullammina dair uygulamalarin usil ve esaslart
yonetmelikle diizenlenir.” hikkmii yer almaktadir.
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Bu maddeye dayanilarak hazirlanan 09.12.2017 tarih ve 30265sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige giren Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair
Yonetmeligin "Amag dis1 kullanim taleplerinin degerlendirilmesi" baslikli 14. maddesinde: "(1) Tarim
dist amacla kullanilmak tizere talep edilen yerler i¢in il miidiirliigii; arazi sinifi, kullamim sekilleri, diger
tarimsal ozellikleri ile ¢evre arazilerle iligkisini, TAD Portal ve mahallinde yapilan inceleme sonucu
arazi etiit raporu diizenler.

(2) Arazinin mutlak tarum arazisi, ézel iiviin arazisi, dikili tarvm arazisi ve sulu tarim arazisi ile
ozellikleri itibaryla marjinal taruim arazisi olmakla birlikte cevre arazilerdeki tarimsal kullanim
biitiinliigiinii veya toplulastirma projesi biitiinliigiinii bozacak durumda olan araziler ve alternatifi
oldugu belgelendirilen taleplere valilikler tarafindan tarim disi amagla kullanim izni verilmez.

(3) Mutlak tarum arazileri, ozel iiriin arazileri ve dikili tarim arazileri icerisinde biiyiikliigii 2
hektardan az olan lokal marjinal araziler; tarimsal kullamim biitiinliigiintin bozulmamasi igin, icerisinde
bulundugu sinifla aym kabul edilir. Marjinal tarim arazisi i¢inde kalmis veya cevresinde tarim arazisi
bulunmayan 2 hektardan az mutlak tarim arazisi veya o6zel tiriin arazisi, 0,5 hektardan az dikili tarim
arazisi ve 0,3 hektardan az értii alti tarum arazisi marjinal tarim arazisi olarak kabul edilir.

(4) Ekonomik émriinii tamamladigi etiit raporunda tespit edilen dikili alanlar, dikili tarim arazisi
olarak kabul edilmez, arazi 6zelliklerine bakilarak sinifi belirlenir.

(5) Tarum arazisi dikili vasfi kazandiktan sonra; iizerindeki ¢ok yillik meyveli agag, agac¢ik ve
call formundaki bitkilerde kesme-sokme yapilsa dahi, bes yil dolmadan vasif degisikligi yapilamaz. Bu
siire sonunda hazirlanacak teknik raporla mevcut durumu tespit edildikten sonra vasif degisikligi
vapilabilir.

(6) Etiit raporu ile arazinin dogal durumunun kazi, dolgu, yapilasma ve benzeri fiillerle izinsiz
olarak bozuldugunun tespit edilmesi halinde, valilik tarafindan Kanunun 21 inci maddesine gére islem
yapulir.

(7) Tarim disi kullanim izni verilen alanlar, belirlenen asgari tarimsal arazi biiyiikliigiinden daha
kiiciik parsellerin olusmasi gerekli oldugu takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha kii¢iik parseller
olusturulabilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

C-HUKUKIi DEGERLENDIRME;:

"Dava konusu alandaki topragin arazi vasfimin tespit edilmesi, 5403 sayii Toprak Koruma Ve
Arazi Kullamimi Kanunu'nun 13.maddesi kapsaminda alternatif alan bulunup bulunmadigi, alternatif
alan bulunuyorsa, alternatif alanmin tercih edilmesini gerektirecek teknik sebeplerin neler oldugu"”
hususlarinin tespitinin ve "5403 sayili Kanun'un 13. maddesi kapsaminda alternatif alan bulunup
bulunmadigi, davaya konu alandaki topragin arazi vasfimin tespiti, alternatif alan bulunuyor ise
alternatif alanin tercih edilmesini gerektiren teknik sebeplerin neler oldugu, dava konusu arazinin tarim
dist amagh kullamilmasimin etki alani icerisindeki arazilere olasi etkisinin neler olacaginin tespiti"nin
teknik mahiyette olusu itibariyla igin Mahkememizin 21/06/2021 ve 10/01/2023 tarihli kararlar1 ile
mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasina karar verilmistir.

Dosya kapsaminda gorevlendirilen bir ziraat yiiksek miihendisi, bir sehir ve bdlge plancisi, bir
jeoloji miihendisi tarafindan hazirlanan 13/05/2022 tarihli bilirkisi raporunda: "...Kesif esnasinda
arazideki makroskopik degerlendirmeler ile toprak analizleriyle belirlenen ve yukarida bildirilen
ozellikleri, Tarim Arazilerinin Korunmast Kullanilmas: ve Planlanmasina Dair Uygulama Talimatinin
Tarim Arazilerinin Siniflamasinda Kullanilacak Standartlar ile Toprak ve Arazi Siniflama Standartlar
Teknik Talimatinda belirtilen ozellikler ve Yalova iline ait uzun yillar yagis ortalamast (759.7 mm) ve
Arazi Yetenek Suflarimin olgiitleri, birlikte degerlendirildiginde; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununa gore dava konusu arazinin, Sulu Mutlak Taruim Arazisi (SMT), Arazi Kullanim
Yetenek Siniflarina gore degerlendirildiginde ise I. Sinif Tarum Arazisi niteliginde oldugu kanisina
varilmistir. -
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... Alternatif alan olarak énerilen bitisik 3 parselin, kuzeyi Yalova — Izmit béliinmiis devlet
karayolu, dogu, giiney ve bati yonlerinde ise sanayi alanlart bulunmaktadir. Cevresinde tarim alani
bulunmamaktadir ve tarimsal biitiinliigii olumsuz yonde etkilememektedir. Parsellerin tamaminin,
boliinmiis devlet karayoluna cepheli olusu ve denize yakin konumu itibarwyla DowAksa Sirketinin
taleplerini karsilamaktadir. Ayrica miilkiyetinin Aksa Akrilik Kimya Sanayii A.S.” ne ait olmasi, YALKIM
ihtisas OSB sumirlart igerisinde bulunmasi, alternatif olarak degerlendirilmesini avantajli hale getiren
onemli ozellikleridir.

... Belirtilen gerekgeler nedeniyle, dava konusu tasinmazin tarimsal amag disinda kullaniminin
tilkemizin menfaatlerine aykiri olacagindan ve kamu yarari olmadigindan bahisle, davali arazinin
tarimsal  niteliginin ~ korunmas1 ve tarimsal faaliyetlerin  siirdiiriilmesinin  uygun  oldugu
diisiiniilmektedir..." tespitlerine yer verilmistir.

Planlanan yatirimin mahiyeti itibariyla entegre tiretimi gerektirip gerekmediginin tespiti amactyla
Ogretim tiyesi, bir kimya 6gretim tiiyesi tarafindan hazirlanan 13/06/2023 tarihli ikinci bilirkisi raporunun
sonu¢ kisminda ise: "1) Dava konusu proje kapsaminda yiiriitilecek faaliyetin niteligi dikkate
alindiginda iiretim prosesi ozel kosullar gerektirmekle birlikte, bu kosullara uygun, farkli bir alanda
gerceklestirilmesinde herhangi bir engel olmadigi, 5403 sayili Kanun'un 13. maddesi kapsaminda soz
konusu tiretime uygun alternatif alanlar bulundugu,

2) 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa gére dava konusu arazinin, Sulu
Mutlak Tarim Arazisi (SMT), Arazi Kullanim Yetenek Siniflarina gore degerlendirildiginde ise 1. Sinif
Tarim Arazisi niteliginde oldugu,

3 Dava konusu iiretim tesisi i¢in alternatif alan bulunmasina ragmen 304 ada 1 parsel sayili
tasinmazin tercih edilmesini gerektiren teknik sebeplerin basinda séz konusu taginmazin YALKIM OSB
smirinda yer almasi, soz konusu OSB’nin bazi olanaklarindan (baraj suyu tedarigi, atiksu aritma tesisi
hizmetlerinin YALKIM OSB’den karsilanacak olusu, elektrik, buhar, sogutma Suyu, yangin Suyu,
deiyonize su gibi ihtiyaglarin) yararlanmak oldugu,

4)Dava konusu arazinin tarim digi amacglh kullanilmasinin, tarimsal biitiinliigii bozarak bitkisel
tiretimi, strdiiriilebilir gida arz ve giivenligini olumsuz olarak etkileyecegi,

5) Bu nedenle, sanayi ve tarim arasinda uygun bir dengenin saglanmasi agisindan 304/1 parselin
tarimsal tiretim amacuyla kullaniminin hem bilimsel a¢idan hem de gida arz ve giivenligi a¢isindan kamu
yararina olacagu,... " tespitlerine yer verilmistir.

Her iki bilirkisi raporu taraflara ve miidahile teblig edilerek itirazlar1 alinmistir. Davali idare
tarafindan, kurulu ve aktif olarak ¢alisan tesisin kapasite artirimini igeren kamu yarar karar1 ve devlet
tesviki igeren bir yatirimda mevcut tesisin bulundugu alan dikkate alinmaksizin rapor diizenlendigi
yoniinde bilirkisi raporlarina itiraz edilmistir.

Dava konusu taginmazda yatirnmi gerceklestirecek olan miidahil sirket tarafindan ise yapilacak
yatirimin mevcut fabrikalara entegre olarak gergeklestirilmesi gerektigi, Istanbul Teknik Universitesi,
Gazi Universitesi ve Ankara Universitesi tarafindan ayr1 ayri hazirlanan raporlarda dava konusu
taginmaza alternatif olabilecek herhangi bir tasinmazin bulunmadiginin tespit edildigi yoniinde itirazlarda
bulunulmustur.Yukarida yer verilen mevzuatin incelenmesinden; mutlak tarim arazilerinin, Bakanliklarca
kamu yarar1 karar1 alinmig plan ve yatirnmlar kapsaminda tarim digit amacgla kullanilmasina karar
verilmesi ancak ve ancak alternatif alan bulunmamasi kaydiyla miimkdiindiir.

Uyusmazlikta, dava konusu taginmazin makroskopik degerlendirmeler ile Bursa Uludag
Universitesi Ziraat Fakiiltesine yaptirilan toprak analizleri neticesinde Sulu Mutlak Tarim Arazisi (SMT),
ve Arazi Kullanim Yetenek Siniflarina gore degerlendirildiginde ise 1. Smif Tarim Arazisi niteliginde
oldugu agiktir.Ote yandan, Mahkememizce aldirilan birinci ve ikinci bilirkisi raporunda ayni organize
sanayi bolgesi sinirlar iginde alternatif alan olarak belirlenen, mevcut ana tesisin yola cepheli olarak

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden JODWES5w — bgaOgWx — 3Qa8GNK — NCHTiw= ileerisebilirsiniz.


http://vatandas.uyap.gov.tr/

T.C.
BURSA
3. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2021/272

KARAR NO : 2023/1418

karsisinda yer alan ve miilkiyeti Aksa Akrilik Kimya Sanayi A.S.'ye ait olan, herhangi bir faaliyetin
bulunmadigi yan yana konumdaki Denizgali Mahallesi, 151 ada 5 parsel (47.763,13 metrekare), 151 ada
6 parsel (54.951,79 metrekare) ve 151 ada 7 parsel (32.667,91 metrekare) sayili tasinmazlarin; dava
konusu taginmazda kurulmasi planlanan iiretim faaliyetinin entegre bir ¢alismay1 gerektirmeyip farkl bir
alan nakledilip iiretimin bu sekilde yapilmasinda kimya bilimi agisindan sakinca bulunmamasi,
cevresinde tarim alani bulunmamasi, tarimsal biitiinliigii olumsuz etkilemeyecek olusu, boliinmiis devlet
karayoluna cephe olusu ve denize yakin konumu itibariyla planlanan yatirmrmin ihtiyaglarini
karsilayabilecek konumda olduklar1 anlasilmaktadir.

Bu bakimdan, davali idarenin ve miidahilin bilirkisi raporlarina itirazlart yerinde goriilmeyerek
raporlarin hitkme esas alinabilecek nitelikte oldugu kanaatine varilmistir.

Bu durumda, Yalova ili, Ciftlikkdy ilgesi, Taskoprii beldesi, 304 ada, 1 parsel sayili tasinmaz i¢in
tarim dis1 amagcla kullanma izni verilmesine iliskin dava konusu islemde; dava konusu arazinin mutlak
tarim arazi oldugu ve ilgili tasinmazda planlanan kamu yarar1 karari alinmis yatirim bakimindan
alternatif alanin bulundugu anlasildigindan, hukuka uygunluk bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

D-KARARIN SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1-Dava konusu islemin iptaline,

2- Asagida dokiimii yapilan ve davaci tarafindan kargilanan 486,80-TL yargilama giderinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine,

3-Miidahil tarafindan yapilan ve asagida dokiimii yapilan 2.188,00-TL yargilama giderinin
tlizerinde birakilmasina,

4-Davali idare harctan muaf oldugundan Hazineden karsilanan kesif ve bilirkisi ile posta
giderinden olusan asagida dokiimii yapilan 20.610,00-TL yargilama giderinin davali idareden tahsili i¢in
kararin kesinlesmesi lizerine ilgili merciye miizekkere yazilmasina,

5-Karar tarihinde vyiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmasiz isler
icin maktu olarak belirlenen 10.500,00-TL avukatlik {icretinin davali idareden alinarak davaci tarafa
verilmesine,

6-Artan posta avansimin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra re'sen
yatiranlara iadesine,

Kararin teblig tarihinden itibaren (30) giin icerisinde Bursa Bolge Idare Mahkemesine istinaf
yolu acik olmak iizere, 27/10/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI ( Davact) :
Basvurma Harc : 59,30 TL

Karar Harci : 59,30 TL
Y.D. Harc1 : 97,70 TL
Vekalet Harc1 8,50 TL
Posta Gideri 262,00 TL
TOPLAM : 486,80 TL

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden JODWES5w — bgaOgWx — 3Qa8GNK — NCHTiw= ileerisebilirsiniz.


http://vatandas.uyap.gov.tr/

T.C.
BURSA
3. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2021/272

KARAR NO : 2023/1418

YARGILAMA GIDERLERI ( Hazine)

Kesif ve Bilirkisi Gideri : 20.580,00 TL
Posta Gideri : 30,00 TL
TOPLAM : 20.610,00 TL

YARGILAMA GIDERLERI (Miidahil )

Basvurma Harci : 59,30 TL
Vekalet Harci : 8,50 TL
Posta Gideri : 2.121,00 TL
TOPLAM : 2.188,80 TL
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