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Bir Ulkenin destekleme sistemini degistirmesi igsel nedenler agirlikh olmak
uzere, bazi digsal faktorlerden de etkilenerek olur. Destekleme bir amaca yonelik
yapildigina gore, destekleme sekillerinin belirlenmesi her seyden dnce ulkede tarim
politikalarinin yonlendiriimesinde g6z 6nunde tutulmasi gereken kosullar temelinde
olmahdir. Uretimin artirimasi veya azaltlmasi, Urlin deseninin degistiriimesi,
verimlilik artigi saglanmasi, daha rasyonel ve verimli bir tarimsal Uretim i¢in tarimsal
yapinin duzenlenmesi, tarim Ureticilerinin gelirlerinin artirimasi, tarimda yeni
yontemlerin benimsetilmesi, kaynak kullaniminin etkinlestiriimesi, ¢evre koruma
Onlemlerinin hayata gecirilmesi, tarimin genel ekonomiye katkisinin artiriimasi ve
butce olanaklari tarim politikalarinin gekillenmesinde rol oynayan parametrelerdir.
Batdn bunlar i¢sel nedenler 6zelligindedir.

Ancak Turkiye'de i¢sel nedenler yalniz doksanl yillarin ikinci yarisinda degil,
19601 yillarda destekleme alimlariyla karakterize olan yogun tarimsal mudahalelerle
beraber etkisini gostermegde basladigi halde, tarim reformu hareketi 1990larin ikinci
yarisinda gundeme gelmistir. 1990lar soguk savasin bitimiyle gelismis Ulkelerden
gelismekte olan Ulkelere sadece politik ve kultirel agidan degil, agirlikh bir sekilde
ekonomik agidan da baskilar kurulmaya baslanan bir donem olmustur. Yeni dunya
dizeni ulus devletlerce alinmasi beklenen kararlarin, hala onlar tarafindan aliniliyor
goruntusu altinda, ¢ok uluslu sirketler veya onlarin sermayelerinin bayuk kismini
saglayan ulkelerce empoze edilmeleriyle alindigi bir sistemi getirmigtir. Bu sistemle,
sonugta gelismekte olan ulkelerde devletlerin almis olduklari kararlar, kiresellesme,
modernlesme veya dis dunya ile iligki kurma agisindan bir beklentisi olmayan kitleler
de dahil, butun toplumu etkilemektedir. Toplumlar ne olup bittigini bile anlamadan bu
kararlarin gereg@ini yerine getirmekte ve hukumetler karar alma guclnin hala
ellerinde oldugu imajini gizmektedirler.

Tark tarim politikasindaki degisim c¢izgisi —ne kadar igsel nedenler bunu
zorluyor denilse de- uluslararasi kuruluglarin baskilari ile sekillenmektedir. Ancak
ulus devletlerin politikalarinin  kuresellesmeden etkilenmesi, kuresellesmenin
meyveleri olarak bilinen dunya ticaretinin genislemesi, teknolojilerin gelismesi, cok
uluslu sirketlerin yeni evlilikler yapmasi ve yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi,
hizmet sektdrinde (ulastirma, bankacilik, sigortacilik gibi) uluslararasi ¢aligsmalar,
medya ve internet baglantilari sayesinde bilginin sinirlar 6tesi onlenemeyen yayilimi
gibi masum ve ekonomik ve toplumsal gelismeyi hizlandirici etkilerden ¢ok farkh
olmaktadir. Aslinda her sey sinirlarin olabildigince ortadan kaldirilarak dunya
ticaretinin serbestlesmesi baglaminda artacak refah diuzeyine
endekslenmektedir.Sanayi kesiminde marka olarak kendisini ispatlama durumu, tarim
kesiminde rekabet edebilirligi devlet desteklerinde arama avantaji ile yer
degistirmektedir. Bir taraftan uluslararasi orgutlerin diinya ekonomik yasamindaki rolu
blayurken, diger taraftan bolgesel birlesmelerin yayginlasarak ve guglenerek birlikte



hareket etme inisiyatifini elde tutmalari ¢ok bloklu ve karmasik bir diinya pazarinin
yolunu agmaktadir.

Klresellesme sinir otesi gelismelerin veya sinir tanimayan etkilesimlerin ulusal
gelismeleri ve ulusal politikalari etkileme bigimidir, seklinde tanimlanabilir.
Klresellesmenin piyasalar yoluyla her ulkenin ekonomisine etkide bulunmasi,
glnimiz dunya duzeninde kaginiimazdir. Ama, c¢esitli alanlarda uluslararasi
politikalari olusturan uluslararasi orgutler de ilgili olduklari alanlarda uluslararasi
piyasalari yonlendirmek veya piyasalarin dizene sokulmasi igin bir takim kurallar
getirmektedirler. Bu kurallarin olusumunda o 6rgute Uye olan devletlerin de ekonomik
guc ve ekonomik katkilari oraninda s6z haklari bulunmaktadir.

II. Dunya Savasindan sonra kurulmaya baglayan, dinya ekonomisini
yonlendirmege yonelik olan ve farkli amaglari tek bir hedefte birlestirerek bir sacayagi
olusturan uluslararasi oérgutler Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi (DB) ve
GATT (Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmasi) veya bugunku olusum sekliyle Dunya
Ticaret Orgutiudir (DTO). Kiresellesmenin ekonomi diinyasinda yarattigi etkilerde bu
orgutlerin rolu Uye devletlerin para degerlerinin korunmasi, yatirimlar yaparak
ekonominin guglendiriimesi ve Uretilen mallarin dinya piyasalarinda serbestge alinip
satilabilmesi acilarindan olmaktadir.Yani Uretim ve bu Uretilen mallarin devletlerin
o0demeler dengesi bilangosu nedeniyle ve korumacilik 6nlemlerine dayanilarak dinya
Uzerinde serbest ticaretinin onlenmesine yol acacak gelismelerin engellenmesi
amaclanmaktadir. Butce ve odemeler dengesi agiklari nedeniyle Uye devletler
ekonomisinde darbogazlar olugsmasinin onune gegilmesi, Uye ulkeler arasinda cesitli
yollarla yuruttlen para degisimini duzenleyici bir 6demeler sisteminin kurulmasi, bu
sayede uluslar arasi ticaretin gelismesini engelleyici parite farklilklarinin, yapay
yontemlerle paralarin gergek deg@erlerinin Ustinde ve altinda tutulmasinin 6nine
gecilmesi, boylece dunyadaki para ve dolayisiyla mal hareketlerini olumsuz
etkileyecek gelismelerin engellenmesi istenmektedir. Para degerlerinin korunmasinda
Ozellikle butce agiklarinin kapatiimasinin tasidigi 6nem goz 6nune alindiginda, Uye
ulkelerin devlet butgelerinin acik vermemesini, boylece gene Uye ulkelerin 6demeler
dengesi sorunlarini asmalarini saglamak, uluslararasi kredi kuruluslarinin Uye
Ulkelere acacag@i kredilerin geri 6denmesi konusunda darbogaz yasanmamasi igin
Onlemler geligtirmek IMF’nin ana gorevleri arasindadir. Diger uluslararasi
kuruluslardan DB’nin gorevleri Uye devletler ekonomilerinin geligtiriimesi, imar ve
kalkinma amaciyla projeler kapsaminda Uye devletlere kredi acgilmasi olarak
dzetlenebilir. DTO ise lye (lkelerin tarifeler, tarife digi dnlemler veya i¢ pazarlardaki
duzenlemelerle dig ticarette korumaciliga gitmesinin 6nune gecilmesi amacina
yonelik calismalar yapar. DTO niin goérevi sadece diinya piyasalarini etkileyen
ithalattaki gtmriiklerle ilgili korumacigi diizene sokmak degildir. ihracat ve ic
yardimlarla ilgili pazar tesvikleri ile i¢ piyasalara girisi engelleyen yurtici politikalar da
uluslar arasi duzeyde duzenlenmekte, tum ulkelerde pazara yonelik tegvikler belli bir
disiplin altina alinmaya c¢ahlsiimaktadir. Batin bu orgutlerin iglevleri sonugta
kuresellesmenin dunya piyasalarindaki etkilerini yonlendirmege donuk adimlardir.

Bu sacayagl sonu¢ olarak kuresellesmenin ticari boyutunu disiplin altina
almaya calismaktadir.TUrkiye de bu alanlarda atilan adimlardan etkilenmekte, payina
dustugu kadariyla getirilen duzenlemelere ayak uydurmaya galismaktadir.



Bu etkilenme uluslararasi politikalarin genel yaklasimi ile ilgilidir. Ayrica
bolgesel igbirligi ve bolgesel birlesmeler yoluyla da ulusal politikalar etkilenmekte ve
bu da kuresellesmenin bir diger boyutunu olusturmaktadir.

Genel olarak ekonominin her sektorund ilgilendiren kuresellesmenin getirdigi
politika degisiklikleri tarimi da etkilemektedir. Sacayagini olusturan Gg¢ uluslararasi
orgut, kendi iclerindeki politika kararlari geregi Turkiye'nin de tarim politikalarinda
degisiklikler yapmasini beklemektedir. Gene Turkiye'nin bir dyesi oldugu Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ézellikle DTO’niin kararlari geregi lye Ulkelerde
yapilmasi gereken tarim politikasi reformu igin ortak bir hedefler seti olusturmustur.
OECD iginde Uretime yonelik yardimlar ve ticari engeller yoluyla hayata gegirilen
devlet midahalelerinin yalniz tuketici ve vergi mukellefleri Uzerine getirdigi yuk degil,
ama Uretimi ve ticareti saptirici, ekonomik etkinligi azaltici ve hatta cevreyi tahrip
edici sonuglari ile de kaldirimasi ve tarim politikalarinin degistiriimesi gerektigi
gorust kabul gérmustir. Bu konudaki yorumlar dinya fiyatlarinin i¢c pazarlara
aktariimasi, ¢iftcilere yapilan yardimlarin azaltiimasi, korumacilik ve ticari engellerin
dusurtlmesi, ¢evre acgisindan surduarulebilirlikle ilgili kamu ¢ikarlarinin goézetilmesi,
gida guvenligi ve guvenilirligi, kirsal kalkinmanin Uretim ve ticareti saptirmayacak,
tarimsal, ekonomik ve sosyal durumdaki gesitliligi gdoz 6nune alacak sekilde tarim
politikasi araglarinin kullaniimasinin tercihi seklinde yapiimaktadir.

OECD uyesi devletlerin politikalarinin  asagidaki  oOzellikleri  tasimalari
beklenmektedir:

- Seffaflik: Politika dnlemleri amaglari, getirdikleri mali yuk, bu uygulamadan
beklenen yarar ve yararlananlar agisindan acikliga sahip olmalidir.

- Hedefi olmasi: Politika araci belli hedeflere yonelik olarak sekillendirilmelidir.
Uygulanmasi ile belli etkilerde bulunmasi beklenmelidir.

- Harcamalarin uygun miktarda olmasi: istenen etkiyi yapabilmesi igin tarim
politikasi dnlemleri yoluyla yapilan harcamalar gerektigi kadar olmali, ama fazla
olmamalidir.

- Onlemlerin esnekligi: Politikalarda hedeflerin ve 6nceliklerin degisimi
kargisinda alinan onlemler de degistirilebilmeli ve bu onlemlerden belli bir sure
icin yararlaniimaldir.

- Denge unsuru: Alinan onlemler sektorler, Ureticiler ve bodlgeler arasindaki
dagilimi ve dengeyi olumsuz etkilememelidir.

Bunlarin disinda Turkiye'nin AB ile tam uUyelikle sonuglanacak bir iligkiye
baslamasi uluslararasi politikanin bolgesel boyutunu olugsturmaktadir. AB’nin, sadece
kendi icinde bir ekonomik batlinlesme ile kalmayip, dinya Ulkeleri ile kurdugu yogun
ticari iligkiler Turkiye’nin de ticari muhataplarini ayni oranda artirmigtir. Onun disinda
gelecekteki bir tam uyelik igin Tarkiye’nin mevzuatini AB muktesebatina uyum
saglayacak sekilde yeniden duzenlemesi gerekmektedir ki, bu da su asamada
olmasa bile, orta vadede politikalarini belirlemede karar alma yetkisinin deuvri,
dolayisiyla uluslararasi politikalarin bir diger yonlendirme seklinin kabull anlamina
gelmektedir.

Kuresellesme ve tarim

Ulkelerin yalniz kendi gikarlarini dikkate alarak politika uygulamalari kigtlen
dinyada arttkk mumkun olmamaktadir. Kiresellesme ig¢sel etkenlerle alinacak



Onlemleri bazen sinirlayici, bazen harekete gecirici bir faktdér olmaktadir. Dinya
ulkeleri yalniz her bir ulkenin dis dunyaya yonelik politikalari ile ilgilenmekle
yetinmemektedir; i¢ politikalar, ekonomik, sosyal, siyasi ve kulturel boyutlariyla tim
insanligin ilgi alanlarina girmektedir. Bu nedenle uluslararasi platformlarda, higbir
ulke “bu bizim politikamiz, bagkalarini ilgilendirmez”’, diyememekte, bodyle bir
yaklasim da o dlkenin uluslararasi kuruluglara isi dustugunde karsiliksiz
birakilmamaktadir.

Klresellesme tarimsal yapidaki ve kirsal alandaki gelismelerin énemini de
dunyaya tanitmistir. Her ne kadar simdilik pazarlarda liberallesmenin fazla 6tesine
gidilemese bile, ortak politikalar olusturulmasi, bu politikalarin iglerlik kazanabilmesi
icin altyapilarin da disipline alinmasi, kirsal alanlarin korunmasi ve onun igin kirsal
nufusun yerinde kalkindirilarak guglendiriimesi geregini gdézler 6nudne sermistir.
Dunya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi kuruluslar
kirsal kalkinma projelerine 6nem vermektedirler. Gelismis Ulkeler, basta AB Ulkeleri,
artik tarim politikalarini pazar politikalarindan, yapi politikalarina ve bdlgesel
politikalara kaydirmakta, tarimsal yapinin daha da guglendirilerek  piyasalara
mudahale edilmeksizin tarim kesiminin ayakta kalmasi saglanmaya calisiimaktadir.
Kirsal nufusa yeni is olanaklari yaratilarak daha dusik sayi ve oranda tarim nufusu,
ama daha mdureffeh bir kirsal kesim nifusu yaratiimak istenmektedir. Tarimsal
arastirma ve teknolojik gelismenin tegviki, biyoteknolojinin 6zendiriimesi ve
gelistiriimesi, ekolojik tarimin yayginlastirimasi, edinilen bilgilerin egitim ve yayim
yoluyla etkin bir sekilde uygulanmasi her Ulkede tarimin gelismesi, tarimdan
beklenen islevlerin yerine getiriimesi, gelecek kusaklarin gida guvenliginin garantiye
alinmasi i¢in dnde gelen calismalardir. Bitki ve hayvan hastalik ve zararlilarindan
korunmak igin sinir ve laboratuar kontrolleri gene kuresellesme ile daha da onem
kazanmaktadir.

Ancak kuresellesmenin destekleme politikalarina getirdigi degisiklik yukarida
sayllanlarin gergeklestiriimesi degil, geleneksel, masrafli ve piyasalari saptirici etkileri
olan uygulamalara son verilmesi yonunde olmaktadir. Bu da tarim politikalarinda
koklU degisiklikler doneminin agilmasi demektir.

Radikal bir tarim reformu

Turkiye’de i¢sel nedenler bir tarim politikasi reformu yapmayi zorunlu
kilmaktadir. Tarimsal gelisme ve Uretici gelirlerini artirmada ne derece yararl oldugu
analiz edilmeden surdurulen tarim politikasi onlemleri, kimin eline gectigi belli
olmayan, etkisi ve sonucu belirsiz harcamalari beraberinde getirmistir. Butge kisitlari
kadar yapilan harcamalardan sonu¢ alinamamasi da yeni arayiglari zorunlu kilmigtir.
Ama 1990l yillara kadar hep ayni politikalar demeti, bilesimine giren onlemlerin
onemi bir artinlip, bir azaltilarak, onun diginda bir degisiklik yapiimaksizin
surdurdlmustir. Esas itibariyle fiyat desteklemeleri ve girdi yardimlari seklinde olan
tarima yonelik midahalelerin enflasyonu etkilemesi ve sehirlerdeki gelirlerinin blylk
bolimuna gida harcamalarina ayiran yoksul kitleleri zora sokmasi, politik kararlarin
uretimi saptirici ve tarimsal faaliyetlerin istikrarini bézucu etkileri, girdi kullaniminin
etkinligini bozmasi tarim reformunu zaten gundeme getirmistir.

19901 yillardan itibaren ayrica OECD bunyesinde atilmaya baslanan lye
devletlerde tarim politikasi reformuna iliskin adimlar Turkiye’ye de yansitilmistir.



OECD Turkiye’'ye OECD de kabul edilen hedefler ve politika 6zellikleri gergevesinde
bu destekleme sisteminden ciftcilere verilen dogrudan yardimlara gegmesini
onermege baslamistir. Tarima yoénelik harcamalari GSYH’'nin %1inin altina disirmek
icin tarimsal harcamalarda indirime gidilmesi, bunun igin yasayabilir bir destekleme
sistemi olusturulmasi, eger bir telafi edici 6demege gidilmesi gerekiyorsa, bunun
seffaf ve kesinlikle belli bir sure igin verilmesi onerilmigtir.

Goruldagu gibi, daha Turkiye'ye yonelik DB oOnerilerinden, hele IMF Niyet
Mektubundan ¢ok 6nce baslayan bir yonlendirme vardir ve yalniz IMF yi gunah
kecisi olarak ilan etmek hakkaniyete uygun degildir. Ama ilgin¢ olan bir taraf vardir ki,
batln bu 6rgltler agiz birligi etmisgcesine ayni taleplerde bulunmaktadirlar.

DB Turkiye’ye nasil bir tarim politikasi gizilmesi gerektigini dnermis, bu konuda
Tarkiye'yi ikna etmis, kamuoyunun da ikna edilebilmesi igin agilacak kampanyaya 2
milyon Dolar para ayirmistir (www-wds.worldbank.org).

Tarkiye’nin ekonomi gundeminde 1999 yil sonundan beri en ¢ok tartisilan
konulardan birisi de IMF ye verilen taahhitlerdir. Oneri paketlerindeki kosul
dizilerinden birisi de tarim destekleri ile ilgilidir. Desteklerin yeniden gbdzden
gegcirilerek, tarim destekleri nedeniyle yapilan harcamalarin butge aciklari Uzerindeki
etkisinin hafifletiimesi 6ngorulmektedir.

IMF nin uluslararasi para sistemlerinin isleyisinden sorumlu oldugu bir
Birlesmis Milletler Organi olarak kurulug amacinin uluslar arasinda parasal bir igbirligi
yaratmak, uye ulkelerin para degerlerini dengeye kavusturmak ve Uye ulke paralari
arasindaki parite farkliliklarini ortadan kaldirmak oldugu dikkate alinirsa, Turkiye'ye,
Tarkiye'nin kredi talebine bagl olarak yapilan mudahalelerinin de nedeni anlasilir. O
halde Uyesi oldugumuz bir uluslararasi kurulugun kurallar bizi zaten baglamaktadir.
Bunun da otesinde devlet butcesindeki agiklardan kaynaklanan darbogazin agiimasi
icin IMF den istenen yardim, bu alanda adeta standart 6zellikler tagiyan bir dnlemler
paketi ile kargilasmamizi kaginilmaz kilmigtir.

OECD, DB ve IMFnin Turkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin
degistiriimesi, desteklerin azaltiimasi talebinin gercekgiligi konusunda gorus ayriliklar
vardir. Gergi cesitli kalemler itibariyle tarimi gelistirmek ve tarimsal faaliyetleri
surdurmek igin yapilan harcamalarin beklenen amaca ulasmadigi, ekonomik agidan
etkinlik saglamadigi ve tarim kesiminde galisanlarin gelirlerini yikseltmedigi aciktir.
Turkiye IMF ile anlagsma yapmamig da olsa, daha once acgiklanan gerekgelerle tarim
politikasinda reform yapmak, politikalarini dinyadaki politika uygulamalarindan da
esinlenerek yeniden gdzden gegirmek ve yeniden yonlendirmek zorundadir. Zaten bu
yonde calismalara IMF ile olan goérismelerden ¢ok 6nce baglanmigtir. Ancak burada
tartisiimasi gereken IMF ye yonelik taahhutlerin uygulanabilirligi ve nasil bir yarar
saglayabilecegidir.

IMF ye verilen Niyet Mektubunda halihazirda uygulanmakta olan tarimsal
destekleme politikalarinin fakir ciftcilere destek saglamanin en disiuk maliyetli
yontemi olmadigl belirtilerek, uygulamanin piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak
kaynak dagihmini kétu etkiledigi, fakir giftcilerden ¢ok zengin ciftcilere fayda sagladigi
dile getiriimektedir. Ayrica tarim alanindaki kararlarin, cok sayida Bakanlik ve kamu
kurulusu tarafindan alinmasi ve karar yetkisinin dagiimasindan 6turt ortaya cikan



parcali yap! nedeniyle tutarli olamamasi ve son vyillarda bu politikalarin vergi
mukellefleri Gzerine GSMH nin ortalama %3 U kadar bir maliyet ylklemesi bu
politikalarda degisiklige gidilme gerekgesi olarak o6ne suriimektedir. Reform
programinin orta vadeli amacinin var olan destekleme politikalarini agamali olarak
fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir destegdi sistemi ile degistirmek oldugu
belirtiimektedir. 2001 yihinda dogrudan gelir destedi sistemi Ulke c¢apinda
yayginlastirimasi ve sistemin 2002 vy sonuna kadar tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Hububat destekleme fiyatlarini IMF Niyet Mektuplarindaki taahutler
cercevesinde belirlemek, TMO tarafindan yapilan hububat alim miktarini disirmek
ve TMO nin yuksek miktarli stok tutmasindan kaynaklanan zararlarini ortadan
kaldirmak yolunda karar alinmistir. Hikimet, TMO i¢ satis fiyatlarinin (i) TMOnin alis
fiyati arti satis zamanina kadar olan maliyetinden (stoklara zimni olarak uygulanacak
faiz orani dahil olmak Uzere) veya (ii) ayni kalitedeki hububatin ithal tarifesi dahil
parite fiyatindan, hangisi daha az ise o fiyattan daha dusuk olmayacagini agiklamayi
taahhUt etmistir.

TSFAS fabrikalarinin 6zellestiriimesi, seker Uretimine kota getirilmesi, suni
tatlandiricilara genis bir kota konulmasi hep bu taahhutler ¢ergevesinde olmustur.
Hukimet adina tarim satis kooperatifleri ve bunlarin kurdugu birlikler tarafindan
yuratulen endustri bitkilerine iligkin destekleme alimlari ile ilgili olarak Birliklere tam
Ozerklik saglayan kanun gikartilmigtir. Tatin yasasi Cumhurbaskaninin vetosundan
sonra da hig bir degisiklik yapiimadan TBMM Genel Kurulundan gegirilmistir.

Hikumet ciftgilere verilen kredi sibvansiyonunu safhalar halinde tedricen oradan kaldirmis,
gubre slibvansiyonlarina son vermistir. Ancak, Tarim Kredi Kooperatiflerine olan 1 katrilyon 400 trilyon
TL'lik ciftci borglar, faizsiz, 30 ay vadeyle taksitlendirme yoluna gidilmesi, borglu ciftgilerin,
uygulamanin baslamasindan itibaren borglarinin (ana para + faiz + masraflar) %20’sini pesin, kalan
miktarin faizsiz olarak dondurularak, altisar aylik dénemler itibariyle, 5 taksitte 30 ayda geri 6demeleri
karari alinmak zorunda kalinmistir. Bunun igin Gg¢ aylik bir slre iginde giftcinin borg erteletmek igin
basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Bu basvuru yapilmadi§i sirece faizler islemege devam
etmektdir. Ama TC. Ziraat Bankasina olan borglar igin ayni kural gegerli degildir.

Desteklemelerdeki degisikliklere iliskin yorumlar

Butun bu politika degisiklikleri i¢gsel nedenlerin zorlamalarindan c¢ok, dis
etkilerle olmustur. Ornegin dogrudan gelir yardimi sisteminin olusturulmasinda
karsilasilan sorunlar bu gunki ciftgi gelirinin artinimasi amacindan uzak olan
uygulamayi getirmistir. Paray Uretici degil arazi sahibi almaktadir. Klguk arazi sahibi
ciftciye verilen ¢cok dusuk yardim cazip gelmedidi igin, dar arazilerde tarim yapan
ureticiler bagvuru bile yapmamaktadir. Bu nedenle de daha 1991 yilinda 4 milyonun
ustliinde belirlenen ve nlfus artigi ile 0 zamandan bu zamana sayisi artmis olmasi
gereken igletmelerden ancak 2.3 milyonu yardim icin basvuruda bulunmuslardir. Bu
durumda ortalama isletme buyukligu de sanki daha buyukmusg gibi gortinecektir. Bu
yardimlar OECD ve DB nin onerileri paralelinde ancak belli bir sure ic¢in (4 yil)
verileceklerdir. Bir sure sonra kaldirilacaksa, simdi odenecek olmasinin ne gibi bir
tarim politikasi amaci oldugunu kimse soOyleyemez. Ancak arazi kayit sistemi
kurulmaya caligiimaktadir. Ama tapu- kadastrodaki sorunlar da dikkate alindiginda,
hisseli araziler nedeniyle bazi yorelerde beklenenin ¢ok Ustunde bir arazi varligi, bazi
yerlerde basvuru olmamasi yuzunden gercegi yansitmayan bir arazi kaydi gergekgi



olmaktan uzak, dolayisiyla guvenilir olmayan bir veri tabani saglamaktadir. Ayni
harcama miktar1 ile daha guvenilir bir kayit sisteminin kurulmasi yollarini aramak
daha rasyonel bir yaklasim olurdu. Halen Hazine Mdustesarliginda bu alanda
yurutulen projede bu hususlarin da dikkate alinmasi beklenmektedir.

Seker kotalari konulmasi Tarkiye’'nin geker uretiminin, hatta tariminin gelecedi,
tatlandirici Uretimindeki seker aleyhine genislemeler, AB ne uyum agisindan kotalari
bastan yuksek tutmamiz gerekirken, tam tersine bir yaklagimla kraldan ¢ok kralci bir
yaklasimla kendi gelecedimize sinir koymak gibi olumsuzluklari da glndeme
getirmektedir.

Tuatun destekleme alimlarinin kalkmasi sadece sosyal sorunlari beraberinde
getirmekle kalmayacak, yalniz kaliteli olmayan Uuretimi dedil, kaliteli Uretimi de
etkileyecektir. Turk tutunu ibaresinin gelecekte yalniz literatirde kalmasi tehlikesini
g6zardi etmemek gerekir. Alternatif Grin projesi de tutin igin bir ¢6ézim yolu
getirmekten uzak kalmaya mahkumdur.

Kredi ve girdi sibvansiyonlarinin kalkmasi ureticinin elini kolunu baglayan son
darbe olmustur. Bu ifade bu uygulamanin devaminin savunulmasi anlamina
gelmemektedir. Belki bunlara son veriimesi ekonomik rasyonellik agisindan
kaginilmazdir. Ama bunun yaratacadi darbogazi giderecek ve ciftgiyi daha rasyonel
bir tarim yapacak kosullara ulagtirdiktan sonra bu tur tim desteklerin kalkmasi
gerekirdi. OECD bile udyelerinin tarima yodnelik harcamalarinin GSYH igindeki
paylarinin 1.5 den 8.75 gibi genis bir marj icinde yer aldigini kabul ederken,
Tarkiye’'nin 1999 yilinda GSYH iginde tarima yapilan harcamalarin %3 oldugu ve
bunun azaltiimasi geregini Niyet Mektubunda dile getirmesi ya kraldan ¢ok kralci
olmanin bir diger 6rnegidir veya oyle yazilmasi istenmistir.
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