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DAVACI : TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANLIGI
VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ
-UETS[16001-00858-92394]

DAVALI : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

VEKILI :

MUDAHIL : 1- S.S.PAKOP PLASTIK SANAYI TOPLU ISYERI YAPI
KOOPERATIFI (Daval)

VEKILIi :

MUDAHIL : 2- S.S.PAKOP PLASTIK IHTISAS ORGANIZE SANAYI
BOLGESI (Davalr)

VEKILI :

DAVANIN OZETi : Davact tarafindan, Tekirdag ili, Ergene ilgesi, Karamehmet

Mahallesinde ve Saray Ovas1 bilyiik ova koruma alani igerisinde yer alan 148 ada 1 parsel, 149 ada 1
parsel ve 150 ada 1 parsel no.lu arazilerin 253,095595 hektarlik kisminda PAKOP Plastik Ihtisas
Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi talebi iizerine tasmmmazlarin tarim dist amagla kullanilmasinin
uygun goriilmesine iliskin Tarim ve Orman Bakanhgr Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin
10/10/2022 tarih ve -6869602 sayih isleminin; dava konusu parsellerin toplulastirilmig birinci sinif
tarim arazisi oldugu, sulu tarim yapilmasiin olanakli oldugu, Trakya yoresi topraklarinin %82'lik bir
oranla tarimsal faaliyetlere uygun oldugunun bilimsel kriterlerle degerlendirildiginde "tarimsal sit
alan1" niteliginde oldugu, sanayi tesislerinin sadece kapladiklar1 alan itibariyle zarara neden
olmadiklari, meydana getirdikleri kirlenme nedeniyle ¢evresinde bulunan tarim arazilerine ve bitki
oOrtiistine zarar verdigi, ayrica blylik kamusal yatirimlarin ve tesislerin tarimsal {iretim ve yatirimlara
yaptig1 olumsuz etkilerden birinin de cevrelerine baska faaliyetleri ¢ekerek yakinlarindaki tarim
arazilerinin tarim dis1 amagclarla kullanilmasina ve tarimsal amagh yatirimlarin "6lii yatirimlar" haline
gelmesine neden olmalar1 oldugu, tarim topraklarinin geri donisiimii olmayan kayiplar
yaratacagindan bu alanlarin sanayiye a¢ilmasinin uygun olmadigi, ayni parsellerle ilgili olarak daha
once de tarim dist kullanma karar1 alindii, buna karsi acilan davamin Tekirdag 1. Idare
Mahkemesi'nin 09.05.2014 tarih ve E:2013/1444, K:2014/417 sayili karan ile iptal edildigi, kararin
kesinlestigi, yine tarim dis1 kullanma karar1 alinmasina iliskin Tarim ve Orman Bakanligi Tarim
Reformu Genel Midiirligii'niin 03.12.2020 tarih ve 3386535 sayili islemine karsi agilan davanin
Tekirdag 1. idare Mahkemesi'nin 21/09/2021 tarih ve E:2021/122, K:2021/653 sayili karar ile iptal
edildigi, ayrica PAKOP Plastik Ihtisas OSB Bolgesi Yatirim projesine iliskin verilen 10/09/2021
tarihli CED Olumlu kararmin iptali istemiyle agilan davamin Tekirdag 2. Idare Mahkemesinin
E:2021/992 sayili dosyasinda derdest oldugu, dava konusu islemin Anayasa ve mevzuata aykiri
oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usule iliskin olarak; davamin husumet, derdestlik, kesin hiikiim,
zaman asimi ve 2577 sayili Kanun'un 14. maddesi yonlerinden incelenmesini ve hukuka aykir1 husus
tespiti halinde davanin usulden reddine karar verilmesi gerektigi, Tekirdag Biiyiiksehir Belediye
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Bagkanligi tarafindan agilan "yer se¢imine dair islemin iptali" ve Ergene Belediye Baskanligi
tarafindan agilan "CED olumlu kararinin iptali" istemli davalar nedeni ile davanin derdest durumda
oldugu, esasa iligkin olarak ise; davaya konu edilen islemin iist hukuk normlarina, hizmetin
gereklerine ve kamu yararina tamami ile uygun oldugu, ayni parsellerle ilgili olarak daha 6nce de
tarrm dis1 kullanma karar1 alindigi, buna karsi acilan davanin Tekirdag 1. idare Mahkemesi'nin
09.05.2014 tarih ve E:2013/1444, K:2014/417 sayili karari ile iptal edildigi, kararin kesinlestigi, yine
tarim dis1 kullanma karari alinmasina iliskin Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii'niin 03.12.2020 tarih ve 3386535 sayili islemine kars1 acilan davanin Tekirdag 1. idare
Mahkemesi'nin 21/09/2021 tarih ve E:2021/122, K:2021/653 sayili karar1 ile iptal edildigi, 148 ada 1
parsel, 149 ada 1 parsel ve 150 ada 1 parsel no.lu arazilerin 253,095595 hektarlik kisminda PAKOP
Plastik Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi kurulmasma yénelik Sanayi Ve Teknoloji Bakanligmin
06/08/2020 tarih ve E.1780063 sayili islemiyle kamu yarar1 karart alindigi, anilan taginmazlara
yonelik tarim dis1 kullanma izni verilmesi i¢in 5403 sayili Kanun kapsaminda Toprak Koruma Kurulu
karar1 almmasimn talep edilmesi iizerine, Tekirdag Il Toprak Kurulunun 24/06/2022 tarihli
toplantisinda alternatif alan olmamasi nedeniyle 5403 sayili Kanun'un 14.maddesi kapsaminda
izinlendirilmesine ve bu olumlu goriisiin Bakanlik onayima sunulmasina karar verildigi, bunun iizerine
tesis edilen dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL S.S.PAKOP PLASTIK SANAYI TOPLU ISYERI YAPI KOOPERATIFi
BEYANLARININ OZETi: Miilkiyeti S.S. PAKOP Plastik Sanayi Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi'ne
ait Tekirdag ili, Ergene il¢esi, Karamehmet Mahallesi 148 ada 1 parsel, 149 ada 1 parsel ve 150 ada 1
parsel no.lu arazilerin 253,095595 hektarlik kisminda PAKOP Plastik Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi
kurulmas: talebi iizerine taginmazlarin tarim dis1 amagla kullanilmasinin uygun goriilmesine karar
verildigi, davanin sonucunun dogrudan Kooperatifin haklarmi etkileyecegi, islemin hukuka ve
mevzuata uygun olarak tesis edildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL S.S.PAKOP PLASTIK IHTISAS ORGANIZE SANAYI BOLGESI
BEYANLARININ OZETI: Tekirdag ili, Ergene ilgesi, Karamehmet Mahallesi 148 ada 1 parsel, 149
ada 1 parsel ve 150 ada 1 parsel no.lu arazilerin 253,095595 hektarlik kisminda PAKOP Plastik
Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi talebi {izerine tasinmazlarin tarim dist amagla
kullanilmasinin uygun goriilmesine karar verildigi, davanin sonucunun dogrudan OSB'nin faaliyet
alanmi ve tiizel kisiligini etkileyecegi, davanin kabulii yoniinde verilecek kararm OSBmin alam
iireterek sanayicilere tahsis etme imkanini ortadan kaldirabilecegi, ayrica Bakanlik OSB sicilinden
silinmesi ve sonrasinda tasfiye siirecini giindeme getirebilecegi, bu nedenle davanin sonucunun
dogrudan OSB'nin haklarini1 etkileyecegi, islemin hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Tekirdag 1. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelendikten sonra 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesi ile atifta bulunulan Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 66. maddesi geregince davaya katilmak isteyen S.S. PAKOP Plastik Ihtisas Organize
Sanayi Bolgesi'nin davali idare yaninda davaya miidahale istemi kabul edilerek ve davali idarenin
usule iliskin itirazlar1 yerinde goriilmeyerek, isin esas1 hakkinda geregi goriistildii:

Dava; davaci tarafindan, Tekirdag ili, Ergene ilgesi, Karamehmet Mahallesinde ve Saray
Ovasi biiylik ova koruma alani igerisinde yer alan 148 ada 1 parsel, 149 ada 1 parsel ve 150 ada 1
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parsel no.lu arazilerin 253,095595 hektarlik kisminda PAKOP Plastik Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
kurulmasi talebi lizerine tasinmazlarin tarim dis1 amagla kullanilmasinin uygun goriilmesine iligkin
Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin 10/10/2022 tarih ve -6869602 sayili
isleminin iptali istemiyle agilmistir.

3083 saythi Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu'nun
"Arazinin tarim dist amaglarla kullanilmast" bashkli 19. maddesinde; "Uygulama alanlarinda
bulunan tarim arazileri, zorunlu sebepler olmadik¢a tarim digi amaglarla kullanilmaz. Ancak zorunlu
hallerde, ilgililerin tarim dis1 amagla arazi kullanim talepleri hakkinda 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimleri uygulamir." hitkmiine yer verilmistir.

5403 sayuh Toprak Koruma Kanunu'nun I.maddesinde; "Bu Kanunun amaci; topragin
korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli
tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarimsal arazilerin ¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planh
kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir." hitkkmiine, 2.maddesinde; "Bu Kanun; arazi ve
toprak kaynaklarimin bilimsel esaslara uygun olarak siniflandirilmasi, tarimsal arazi ve yeter gelirli
tarimsal arazilerin asgari biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi, arazi kullanim
planlarmin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve c¢evresel
boyutlarinin katilimc1 yontemlerle degerlendirilmesi, ama¢ disi ve yanlig kullanimlarin 6nlenmesi,
korumay1 saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklara iligkin usul ve
esaslar1 kapsar." hiikkmiine yer verilmis olup, 3. maddesinin 1-(e) bendinde; "Mutlak tarim arazisi:
Bitkisel iiretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik oOzelliklerinin kombinasyonu yore
ortalamasinda {iriin aliabilmesi igin sinirlayict olmayan, topografik sinirlamalar1 yok veya c¢ok az
olan; iilkesel, bolgesel veya yerel dnemi bulunan, halihazir tarimsal iiretimde kullanilan veya bu
amacla kullanima elverisli olan araziler" olarak tamimlanmus, "Tarim Arazilerinin Amag¢ Digst
Kullanimi" bashikli 13. maddesinde; "Mutlak tarim arazileri, ozel iiriin arazileri, dikili tarim
arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal iiretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan
bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla,

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gegici yerlesim yeri ihtiyac,

¢) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarar1 karar1 alinmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karart alinmig plan ve yatirimlar,

e) (Ek bent: 31/01/2007-5578 S.K./3.mad) Kamu yarar1 gozetilerek yol altyap: ve tistyapisi
faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) (EK bent: 26/03/2008-5751S.K./1.mad) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun talebi
iizerine 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinin kullanimu ile ilgili yatirimlari,

g) (Ek bent: 26/03/2008-5751S.K./1.mad) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,
icin bu arazilerin amag¢ dis1 kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile
Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek ciimle: 31/01/2007-5578 S.K./3.mad) Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel iriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri
disinda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan tarmm
dig1 kullanimlara tahsis edilebilir.

Tarimsal amacli yapilar igin, projesine uyulmasi sartiyla ihtiya¢ duyulan miktarda her
smif ve Ozellikteki tarim arazisi valilik izni ile kullanilir.

Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini ¢evre
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ve tarim arazilerine zarar vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis
stiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik tarafindan
degerlendirilerek karara baglanir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve amac¢ disi kullanimina dair uygulamalarin usil ve esaslart
yonetmelikle diizenlenir." hitkkmiine, "Tarimsal potansiyeli yiiksek biiyiik ovalarin belirlenmesi ve
korunmast” bashkl 14.maddesinde ise; "Tarimsal iiretim potansiyeli yiiksek, erozyon, kirlenme,
amag dis1 veya yanlis kullanimlar gibi cesitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarmin hizl
gelistigi ovalar; kurul veya kurullarin goriisii alinarak, Cumhurbaskan1 karar ile biiyiik ova koruma
alan1 olarak belirlenir. _' T

Biiyiik ovalardaki koruma ve gelistirme amagh tarimsal altyapr projeleri ve arazi kullanim
planlari, kurul veya kurullarin goriisleri dikkate alinarak, Bakanlik ve valilikler tarafindan oncelikle
hazirlanir veya hazirlattirilir.

Biiyiik ovalarda bulunan tarim arazileri hicbir surette amact disinda kullanilamaz. Ancak
alternatif alan bulunmamasi, kurul veya kurullarca uygun goriis bildirilmesi sartiyla,

a) Tarimsal amagli yapilar,

b) Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakanlik¢a ortaklagsa kamu yarari karari alinmis
faaliyetler, I¢in tarim dis1 kullanimlara Bakanlikga izin verilebilir.

(Ek fikra: 28/10/2020-7255/22 md.) Bu madde kapsaminda izin verilen yerler, yeniden izin
almmaksizin bu amag¢ disinda kullanilamaz ve planlanamaz. Ancak yerlesim alanlariin geligsim alani
ihtiyaclarini karsilamak icin izin verilerek planlanmig alanlarda yeniden izin sart1 aranmaz.

Biiyilk ova koruma alanlarinin belirlenmesi ve korunmasma iligkin usil ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir." hitkkmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Mutlak tarim
arazileri, ozel {irin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinin ancak, alternatif alan
bulunmamasi ve Toprak Koruma Kurulun uygun gérmesi sartiyla; Kanunun 13. maddesinin a, b, ¢, d,
e, f ve g bentlerinde yer alan yatirim ve faaliyetler i¢cin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin izni
ile tarimsal Uiretim amaci disinda kullanilabilecegi tartigmasizdir.

Ayrica, 13/03/2017 tarih ve 2017/10001 sayui Bakanlar Kurulu karari ile; 5403 sayil1 Toprak
Koruma Kanunu'nun 14.maddesine gore bazi ovalarin biiyliik ova koruma alani olarak belirlenmesine
karar verilmis olup, kararin ekli listesinde Tekirdag ili, Saray Ovasi'nin da bulundugu goriilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; Tekirdag ili, Ergene ilgesi, Karamehmet Mahallesinde ve Saray
Ovasi biiylik ova koruma alani igerisinde yer alan 148 ada 1 parsel, 149 ada 1 parsel ve 150 ada 1
parsel no.lu arazilerin 253,095595 hektarlik kisminda PAKOP Plastik ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
kurulmasma yonelik Sanayi Ve Teknoloji Bakanliginin 06/08/2020 tarih ve E.1780063 sayili
islemiyle kamu yarar1 karar1 alindig1, s6z konusu alan i¢in diizenlenen "Tarimsal Etiit Raporu'nda;
alternatif alan degerlendirmesi yapilmayip bu degerlendirmenin il Toprak Koruma Kurulu tarafindan
yapilmasi1 gerektiginin belirtildigi, miidahil PAKOP Plastik Thtisas Organize Sanayi Bolgesi Y&netim
Kurulu Baskanlhiginca 25/05/2022 tarihli dilekge ile Tekirdag il Orman Miidiirliigiine yaptig
bagvuruda; Sanayi Ve Teknoloji Bakanliginin 10/02/2022 tarih ve 3346504 sayili Makam oluru ile
PAKOP Plastik Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurulmasinin ilan ve tescil edildigi belirtilerek, 148
ada 1 parsel, 149 ada 1 parsel ve 150 ada 1 parsel sayili arazilerin 253,095595 hektarlik kismina tarim
dis1 kullanma izni verilmesi igin 5403 sayili Kanun kapsaminda Toprak Koruma Kurulu karari
alinmasinin talep edilmesi iizerine, Tekirdag Il Toprak Kurulunun 24/06/2022 tarihli toplantisinda
alternatif alan olmamasi1 nedeniyle 5403 sayili Kanun'un 14.maddesi kapsaminda izinlendirilmesine
ve bu olumlu gériisiin Bakanlik onayina sunulmasina karar verildigi, devam eden siiregte s6zkonusu
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taginmazlarin tarim dis1 amagcla kullanilmasinin uygun goriilmesine iliskin Tarim ve Orman Bakanligi
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin 10/10/2022 tarih ve -6869602 sayili isleminin tesis edildigi,
anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Uyusmazligin ¢oziimii teknik bilgiyi gerektirdiginden Mahkememiz 08/12/2022 tarihli ara
karariyla kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasina karar verildigi, "Dava konusu tasinmazlarda
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanuimi Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca PAKOP Plastik
Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi kurulmast icin alternatifi olmayan zaruri bir yer kapsaminda olup
olmadigi (alternatif alan bulunup bulunmadigy), tarim arazisi niteligindeki dava konusu alanlarda
sanayi faaliyetinin cevresel ve kamusal etkileri, arazinin niteligi, ilave taruim alanlarina ihtiyag
bulunup bulunmadigr ve bu sahada plastik sanayi igletilmesinin dava konusu alanlarin ¢evresine,
sahada bulunan hayvan ve dogal yagsam alanlarina etkisinin olup olmayacagr hususlart dikkate
alinarak tasinmazin tarim disi kullamim sartlarinin mevcut olup olmadigi” hususlarinda yapilan kesif
sonrasinda bilirkisi heyeti tarafindan tanzim edilen ve 05/05/2023 tarihinde Mahkememiz kaydina
giren bilirkisi raporunda o6zetle; "Dava konusu alan genel olarak yeknesak ozelliklere sahip olmast
dolayisi ile araziyi temsil edecek 3 noktadan kiirek ile ve toprak alti ozelliklerini de belirlemek amaci
ile de burgu ile 3 derinlikten toprak drnekleri alinmigtir. Ancak 148/1 noktasinda yetersiz yagislardan
dolayr topragin alt kismmmin kuru olmast ve burgunun islememesi nedeni ile 60-90 cm ornegi
almamanmustir. Alinan 8 adet ornek, analiz yapilmast amact ile Kirklareli Atatiirk Toprak Su ve
Tarimsal Meteoroloji Arastirma Istasyonu Miidiirliigii ne teslim edilmistir. Bu topraklarda yapilan
analiz sonuglart ve degerlendirmesi asagida verilmistir.

Toprak analiz sonuglarina gore ozetleyecek olursak; Topraklar orta asit ile hafif alkali pH
derecelerinde, tuzsuz, kiregsiz-az kiregli, mikroelemetler bakimindan yeterli toprak smmifindadir.
Organik madde icerigi tiim noktalarda az veya ¢ok az diizeydedir. Ancak iilkemizde ve Trakya da
ortalama degerlerdedir. Ulkemiz topraklarimin yaklasik %85 inde organik madde icerigi az veya ¢ok
az diizeydedir. Ayrica topraklarin organik madde icerikleri yapilacak organik giibreleme, ekim
nobeti, yesil giibreleme gibi kiiltiirel islemlerle arttirilabilir. Ayrica bazi noktalarda topraklarin fosfor
(P) ve potasyum (K) ve magnezyum (Mg) iceriklerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Besin elementi
degerlerinin diigiik olan noktalarin genel olarak, biinye suiflarimin daha hafif yani kum iceriginin
yiiksek olmasina baglayabiliriz. Topraklarin bu ézellikleri organik ve mineral giibreleme basta olmak
tizere gesitli kiiltiivel islemlerle diizeltilebilir verimlilik ozellikleridir ve toprak simiflamasinda dnem
teskil etmezler. Agir metaller bakimindan sadece Kursun (Pb) simir degerleri az da olsa asmistir.
Davaya konu alanin karayollar:t arasinda kalmasi nedeni ile tasitlarin egzoz ve lastiklerinden
kaynaklanan bir artis olabilir. Cevre kirliligine neden olan kursunun biiyiik boliimii motorlu
arag¢larda kullanilan benzinin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan tetra etil kursundan kaynaklanmaktadir
(Kaynak: Seven, T., Can, B., Darende, B. N. ve Ocak, S. (2018). Hava ve Toprakta Agiwr Metal
Kirliligi. Ulusal Cevre Bilimleri Arastirma Dergisi, 1 (2), 91-103). Ayrica alan, Avrupa Serbest
Bolgesi ile komsudur. Bu bélgenin faaliyetlerinin de topraklarin kursun iceriklerinin artmasinda etkili
olabilecegi diistiniilmektedir. Ancak topraklarda agir metal kirliligi fitoremediasyon teknikleri ile
zaman bagh olarak azaltilabilmektedir. Bitkisel 1slah olarak da bilinen fitoremediasyon ortamda
bulunan Kirleticilerin giderilmesinde veya etkisiz hale getirilmesinde cesitli bitkilerin kullaniimasi
seklinde tammlanmaktadwr. Diger 1slah teknolojileri ile karsilastirildiginda fitoremediasyon, yerinde
aritim saglamasi, estetik acidan memnun edici ve diigiik maliyetli olmasi gibi avantajlara sahiptir.
Hardal (Brassicajuncea), Kirmizi Yumak (Festucarubra), Karahindiba (Taraxacumofficinale) gibi
hiperakiimiilator bitkiler agir metalleri biinyelerinde tutup gaz formuna doniistiirerek dogaya
saldiklar: bilinmektedir (Kaynak: Aybar, M., Bilgin, A., ve Saglam, B. (2015). Fitoremediasyon
yontemi ile topraktaki agir metallerin giderimi. Dogal Afetler ve Cevre Dergisi, 1(1-2), 59-65).
Ayrica topraklarin agir metal igerikleri toprak siniflamasinda simif degisikligine neden olacak bir
kriter degildir.
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Topraklarin Kabiliyet Siniflamasinda (AKK), sinif degisikligine neden olabilecek kriterler;
Tekstiir (Biinye), Egim, Tashilik, Yashk, Siglk gibi kriterlerdir. Dava konusu alan diiz ve diize yakin
egimdedir. Tekstiirii (biinye) tin ve kil tekstiirdedir. Ornek alimi siwrasinda 158/1 parsel haricinde
diger parsellerde 90 cm derinlige kadar inilmistir, derin topraklardir, bu yiizden siglik problemi
yoktur. 158/1 parsel yetersiz yagislardan dolayt en alt katmam kuru oldugu i¢in burgu ile
inilememistir. Kesif giinii yapilan incelemelere gore arazide taslilik ve yaslik (1slaklik-drenaj sorunu)
goriilmemistir. Dava konusu alanda toprak siniflamasinda (AKK) sumirlandirict faktor yoktur. Biitiin
bu faktorler arazinin islemeli tarima uygun oldugudur. Bu degerlendirmeler dava konusu alanin 1.
Stnif Mutlak Tarim arazisi oldugunu géstermektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME:

1) Dava konusu tasinmazlarda; 5403 Sayihh Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nun 14. Maddesi uyarinca PAKOP Plastik Sanayi Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
Kurulmasi icin alternatifi olmayan zaruri bir yer kapsaminda olup olmadigi (alternatif alan
bulunup bulunmadig):

2021 yulr verilerine gore; Tekirdag il simrlart i¢inde 14 adet Organize Sanayi Bélgesi (OSB)
bulunmaktadir. Bunlardan 2 tanesi, PAKOP Plastik Sanayi Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
Kurulmasi planlanan Ergene ilcesi sumirlart icindedir (Ergene 1 ve Ergene 2). Bunlardan Ergene I,
112 adet parsele sahip ve 87 tanesi tahsis edilmis; Ergene 2 ise 256 toplam parsele sahipken 144
tanesi tahsis edilmis durumdadir. Bu verilere gore sadece tahsis edilmis parseller iizerinden bir
hesaplama yapilacak olursa Ergene 1 OSB %88, Ergene 2 ise %56 doluluk oranina sahiptir. Ayrica
bolgeye ¢ok yakin konumda bulunan Kapakli OSB %61, Velimese OSB %49, Corlu-1 OSB %45 ve
Muratly 0SB %47 doluluk oranmina sahiptir (Kaynak:
https://osbuk.org/wp-content/uploads/2021/02/23022021.pdf). Oranlardan da goriilecegi tizere yakin
civarda yaklasik yari yariya bos 5 tane OSB bulunmaktadir. Bu OSB’lerin soz konusu amagla
kullamilabilecegi goriisiindeyiz. Ayrica soz konusu tasinmazin bulundugu alan I. Sinif Mutlak Tarim
alamdwr. Topraklarin amact disinda kullamilmamas:, 1. suuf alanlarin  tarimsal amaglarla
kullanmiimamast tarim topraklarimin  korunmast agisindan onemlidir. Dolayisiyla dava konusu
tasinmazlar, PAKOP Plastik Sanayi Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi Kurulmas: icin alternatifi
olmayan zaruri bir yer kapsaminda degildir.

2) Tarim arazisi niteliginde dava konusu alanlarda sanayi faaliyetinin ¢evresel ve kamusal
etkileri, arazinin niteligi, ilave tarum alanlarina ihtiya¢ bulunup bulunmadigi:

Sanayi faaliyetleri tarim arazileri itizerine iki sekilde olumsuz etki edebilir. Birincisi, ¢evre
kirliligine neden olmasi; ikincisi ise tarim arazilerinin amag¢ disi kullamimi nedeni ile elden
ctkmasidir. Sanayi kuruluslar: ¢evre kirliligini onlemek amaci ile gerekli tedbirleri alsalar da bu tiir
tesislerin ¢evre (toprak, su ve hava) kirliligine neden olduklart acgiktir. Burada ana faktér
maliyetlerdir. Isletmelerin maliyetleri azaltmak amact ile tedbirleri uygulamada ozensiz davranmalar
kirliligin ana nedenlerindendir. Bolgemizde ozellikle Ergene Havzasinda, Muratli deresi, Corlu
deresi gibi akarsularda goriilen kirlilik buna ornektir. Bu bélgelerdeki biitiin sanayi kuruluglar
gerekli tedbirleri aldiklar: halde yine de kirlilik bu alanlarda énlenememektedir. Sanayi, bazi onemli
hava kirleticilerinin ve sera gazlarimin yam sira kirleticilerin suya ve topraga salinimi, atik iiretimi ve
enerji titketimi dahil olmak iizere diger onemli ¢evresel etkilerin toplam emisyonlarimin da yarisindan
fazlasin
(https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/aca-isaretler-2020/articles/endustriyel-kirliligi-azaltma-
orlugu). olusturmaktadir.

Ulkemizde ilave tarim alanlarina her zaman ihtiyag vardir. Artan niifus nedeni ile tiiketimin
artmasi tarimsal iiretiminde ayni paralelde artmasim gerektirmektedir. Bunun 2 yolu vardir. Birincisi
birim alandan alinacak iiriin miktarim arttirmak, ikincisi tarim alanlarmmi genisletmektir. Birim
alandan elde edilecek tirtin miktarint arttirmak miimkiin olsa da bu amact karsitlamak icin giiniimiizde
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tek basina yeterli olmamaktadir. Tarim alanlarimin miktart ise amag disi kullanim, coraklik vb.
nedenlerle yildan yila azalmaktadir. Tiirkiye de son 20 yilda toplam tarim alanlart yaklasik olarak 41
milyon hektardan 38 milyon hektara azalis (yaklasik %7 oraminda) gostermistir. Islenebilir tarim
alanlar: da yaklasik 24 milyon ha’dan 20 milyon ha’ a kadar azalmigtir (2000-2022) (TUIK, 2023).

Dava konusu alan diiz-diize yakin egimde (%0-2), su erozyonu riski olmayan, yiizeyde yer yer
kumlu-tinli ve killi-tinli toprak biinyesine sahip, tagsiz, tarumsal faaliyetler agisindan islemeli tarima
bir engeli olmayan 1. Simif Mutlak tarim arazisidir. Dava konusu tasinmazilara yapilmast diisiiniilen
OSB, tarim alamnin elden c¢ikmasina neden olacagr gibi, civarda bagska OSB veya sanayi
kuruluglarinin yapimina érnek teskil edecektir. Oysa ki dava konusu arazilerin ¢evresinde de tarim
alanlart yaygin olarak bulunmaktadr. Zamanla bu tarim alanlari da elden ¢ikacaktir.

3 Bu sahada Plastik Sanayi Isletmesinin dava konusu alanlarin cevresine, sahada
bulunan hayvan ve dogal yasam alanlarina etkisinin olup olmadig:

Bu soruya cevabu iki farkli agidan vermek miimkiindiir. Birincisi, plastigin tiretimi sirasinda
ortaya ¢ikan kirlilik; ikincisi plastigin atik olarak olumsuz etkisi. Plastik iiretiminde genelde
hammadde olarak petrol ve petrol tiirevieri kullamilmaktadir. Plastik, petrokimya sanayinde petrol
veya tiirevlerinin ham madde olarak kullanilmast ve bunlarin kimyasal doniigiimleri sonucu elde
edilen bir maddedir. Uretilen plastiklerin ¢ogunun ham maddesi petrol ve komiir gibi fosil
maddelerdir. Plastikler fosil yakitlardan iiretildiginden bunlarin tiretimi i¢in milyonlarca varil ham
petrol ve tonlarca komiiriin islenmesi gerekmektedir. Giiniimiizde ham petroliin %4 tiniin plastik
tiretimi i¢in kullanmildigi belirtilmektedir

(Kaynak: Durak, S.G. (2016). Investigation and evaluation of the effect to environmental
pollution of plastic shopping bags. Turkish Journal Of Scientific Reviews, 9(2), 20-24). Fosil
yakitlarin plastik tiretmek iizere iglenmesi esnasinda ¢evreye, geri doniisii olmayan zararlart vardwr ve
plastigin imaldti sirasinda ¢ok miktarda zararli gaz ve atiklar ¢evreye birakilmaktadir (Kaynak:
Kayan, A. ve Kiiciik, A. (2020). Plastik Kirliligin Cevresel Zararlar ve Céziim Onerileri . Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22 (2), 403-427). Sanayi
faaliyetleri sirasinda meydana gelen su ve hava kirlilikleri kimyasal yollarla topraga karisma
egilimindedir. Bunun yani sira ¢esitli endiistri artiklarimin fabrikalar yoresinde veya daha agikta bir
yere yayilmasi alisila gelmis bir uygulamadwr (Kaynak: Karaca, A., ve Turgay, O. C. (2012). Toprak
kirliligi. Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Dergisi, 1(1), 13-19).

Ayrica soz konusu alanda yapilacak OSB, trafigin ozelikle de kamyon trafiginin artmasina
neden olacaktir. Cevre kirliligine neden olan kursunun biiyiik boliimii motorlu araglarda kullanilan
benzinin yanmast sonucu ortaya ¢ikan tetra etil kursundan kaynaklanmaktadir (Kaynak: Seven, T.,
Can, B., Darende, B. N. ve Ocak, S. (2018). Hava ve Toprakta Agir Metal Kirliligi. Ulusal Cevre
Bilimleri Arastirma Dergisi, 1 (2), 91-103). Ayrica km basina 0.3 L/km yakit harcayan bir tir/kamyon
giinde 282 km yol yaparak 282*0.3L= 84.6 L dizel yakit yakmaktadwr. 1 L dizel yakit 2.77 kg CO2
salimmi yaptigindan ortalama bir tir/kamyon giinde 2.77 x 84.6 L= 234,34 kg CO2yi dogaya
brakmaktadwr. (Kaynak: https://tirport.com/tirport-co2-salinimini-azaltiyor-gelecegimizi-koruyor/).

4) Tasinmazin tarum digt kullanim sartlarinin mevcut olup, olmadigi;

Dava konusu alan; bélgenin iklimi, yukarida ayrintili olarak verilen toprak ve topografik
ozellikleri dikkate alindiginda tarimsal faaliyetler icin kullanilmasimin dogru olacagi gériilmektedir.
Bu degerlendirmeler kapsaminda tasinmazin tarim disi kullamim sartlarimin - mevcut olmadigi
soylenebilir." degerlendirme ve tespitlerine yer verilmistir.

6100 sayili1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca taraflara teblig edilen bilirkisi
raporuna, davali idare ve miidahil vekillerince yapilan itirazlarin raporu kusurlandiracak nitelikte
olmadigi goriildiigiinden, s6z konusu rapor hiikme esas alinabilecek yeterlilik ve nitelikte
bulunmustur.

Bu durumda, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile birlikte yukarida 6zetine yer
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verilen ve tamami dava dosyasinda yer alan bilirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesinden; dava
konusu alanmn I. Smif Mutlak Tarim Arazisi oldugu ve 13/03/2017 tarih ve 2017/10001 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile ilan edilen Tekirdag ili, Saray Ovasi biiyiik ova koruma alani igerisinde
bulundugu, Tekirdag il smirlar1 iginde 14 adet Organize Sanayi Bolgesi (OSB) bulundugu ve
bunlardan dava konusu taginmazlarin bulundugu bélgeye yakin civarda bulunan 5 adet OSB'nin
doluluk oranlarina bakildiginda yaklasik olarak yar1 yariya bos oldugu tespiti dikkate alindiginda,
dava konusu alanin PAKOP Plastik Sanayi Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi kurulmasi igin alternatifi
olmayan zaruri bir yer kapsaminda degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla birinci sinif mutlak tarim
arazisi niteligindeki dava konusu tasinmazlarin tarim dist amagla kullanim sartlarinin mevcut
olmadig1 anlasildigindan, s6z konusu tasinmazlarin tarim digi amagla kullanilmasinin uygun
goriilmesine iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan ve davaci
tarafindan karsilanan 377,90-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 5.500,00-TL vekalet iicretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine, asagida
dokiimii yapilan ve davali idare yaninda yer alan her bir miidahil tarafindan karsilanan 703,20-TL ve
697,50-TL yargilama giderinin ise ilgili miidahil iizerinde birakilmasina, artan posta iicretinin talep
edilmemesi halinde karar kesinlestikten sonra yatiran taraflara iadesine, resmi 6denekten kullanilan
10.000,00-TL yargilama giderinin davali idareden tahsili i¢in ilgili vergi dairesine miizekkere
yazilmasina, kararmn tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Istanbul Bélge Idare
Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak tizere, 14/09/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
DAVACI RESMIi ODENEK
YARGILAMA GIDERLERI : YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 80,70-TL Kesif Harci : 571,90-TL
Karar Harci : 80,70-TL Arac Ucreti :2.000,00-TL
Y.D. Harci :133,00-TL Bilirkisi Ucreti :7.500,00-TL
Vekalet Harci » 11,50-TL Posta Giderleri : 500,00-TL
Posta Giderleri : 72,00-TL TOPLAM :10.000,00-TL
TOPLAM : 377,90-TL
MUDAHIL S.S.PAKOP PLASTIK SAN MUDAHIL S.S.PAKOP PLASTIK THTISAS
TOPLU ISYERI YAPI KOOP ORGANIZE SANAYI BOLGESI
YARGILAMA GIDERLERI X YARGILAMA GIDERLERI
Basvurma Harc1 : 80,70-TL Basvurma Harci :179,90-TL
Y.D. itiraz Harc1 : 492, 00-TL Y.D. itiraz Harc1 :492,00-TL
Vekalet Harc1 : 11,50-TL Vekalet Harci . 25,60-TL
Posta Giderleri :119,00-TL TOPLAM : 697,50-TL
TOPLAM : 703,20-TL
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