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OzZET

Yurdumuzdaki meralarin orani son 50 yil igerisinde % 50°den % 17’ye
dusmastir. Bu azalista; ¢iftciye toprak dagitimi, tarimsal mekanizasyondaki
ilerlemeler, meralarin yanlis kullanimi ve orman alanlarinin artiriimasi etkili olmustur.

Meralarin korunmasi ve kullanimiyla ilgili uzun yillardan beri beklenen Mera
Yasas! 1998 yilinda kabul edilmigtir. Yasaya bagli olarak hazirlanan yonetmelik ve
yonergelerin uygulamaya alinmasi, meralarin tespiti ve sinirlarinin belirlenmesi 7
yildir sUrdurilmektedir. Ancak bu slre igerisinde toplam mera varligimizin sadece %
20’si yasa kapsaminda kayda alinabilmistir.

Mevcut meralarimizin tespiti, sinirlarinin gizilmesi ve tahsis iglemlerinin bir an
once bitiriimesi gerekmektedir. Bunun icin de Uzaktan Algilama gibi gunimuz
teknolojilerinden yararlaniimalidir.

Cayir ve meralarin korunma ve kullanimiyla ilgili Tarim ve Koyisleri
Bakanhginda bir Genel Mudurlik olusturularak, meralarin iyilestiriimesi icin makine
parki olusturulmali ve tohum dretim istasyonlari kurulmalidir.

ABSTRACT

The ratio of rangelands in the total land area in Turkey has decreased from
50% to 17% in last 50 years. This reduction has been provoked by giving out
rangelands to farmers, agricultural mechanization, inappropriate use of rangelands,
and increasing the lands classified as forest.

The long-waited Pasture Law regulating the preservation and use of pastures
passed in 1998. Procedures have been underway for 7 years to put regulations and
directions into practice based on the law about preservation and use of pastures, and
determination pasture borders. However, merely 20% of rangelands have been
registered so far.

Determination, bordering and allocation of pastures need to be completed as
soon as possible. Methods like GPS should be utilized if needed in this endeavor.

An Office of General Directorate should be constituted in the body of Ministry
of Agriculture and Rural Affairs to manage ranges and pastures, a machinery station
should be organized to improve rangelands, and seed production stations should be
established.
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GiRrRiS

Tarinte devlet kurduran meralar, gunumuzde gelismigligin bir simgesidir.
Ulkemizde de mera alanlarimiz sosyal ve ekonomik kosullarimizin bir gdstergesi
durumundadir. Kaynak kullanimi ve yasal sikintilar nedeniyle meralarimizin bir kismi,
tarimsal alana gevrilmis veya orman sinirlari igerisine alinmig, geriye kalan dnemli bir
kismi ise artan otlatma baskisi nedeniyle verim duzeylerini ve kendini surdurebilme
gulgclerini yitirmiglerdir.

Son elli yilda mera alani 41 milyon hektardan 13 milyon hektara inerken,
1980’li yillara kadar hayvan varligi onemli olgude artmistir. Meralarin korunma ve
kullanimiyla ilgili yasal duzenlemelerin degisik kurum ve kuruluslarin yetki ve
sorumluluklarinda bulunmasi, meralarin sorumsuzca kullaniimasina neden olmustur.

Mera alanlarinin kullanimi, bakimi, tespiti ve sinirlarinin belirlenmesine iligkin
1998 yilinda ¢ikarilan 4342 sayili Mera kanununa kadar farkli zamanlarda birgok
yasa c¢ikarilmigtir. Ancak, meralarla ile ilgili olarak getirilen bu yasal dizenlemelerde,
bir anlagmazlik olmasi durumunda hangi yasadaki hukmun uygulanmasi gerektigi
konusunda bir agiklik bulunmamasi nedeniyle, Tanzimat Déneminden bu yana batin
gelismeler meralarin aleyhine olmus ve mera varligimiz tahrip edilmigtir. 474, 2502,
885, 2510 sayili iskan Kanunlari, 1580 sayili Belediye Kanunu, 4753 sayili Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu, 1757 sayili Toprak Tarim Reformu Kanunu, 442 sayili Kby
Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 2644 sayili Tapu Kanunu, 3402 sayili Kadastro
Kanunu, 766 sayili Tapulama Kanunu, 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Mudurlagu
Kurulug Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu ve 1982 Anayasasinin 45’inci maddesi
gibi farkli kanunlarda getirilen meralara iliskin dizenlemelerle birlikte ancak mera
mevzuati olusturulabilmigtir. Boyle bir mera mevzuatiyla somut olaylarda bile
uygulama yapmak hem idari hem de adli agidan olanaksiz hale gelmigtir.

Batin bu sorunlari ortadan kaldirmak amaciyla; 28 Subat 1998 tarihinde,
Cumbhuriyet doneminde ilk defa TBMM’de oy birligiyle 4342 sayili Mera Kanunu kabul
edilerek yeni bir donem baslatiimistir. Mera yasasinda belirtilen tespit, sinirlarin
belirlenmesi ve tahsis galismalarinin hizlandiriimasi igin Mera Fonu olusturularak
onemli bir kaynak yaratiimistir. Ancak, mera fonu Ug¢ yil sonra diger fonlarla birlikte
kaldirnlmigtir. Yasayla birlikte meralarin tespiti, sinirlarinin belirlenmesi ve tahsis
islemlerinin bes yilda bitirilmesi dngoérulurken, yedi yil gegmesine ragmen meralarin
sadece % 20’sinin tespiti yapilabilmistir.

Meralarin tespiti ve sinirlarinin cizilmesi c¢alismalari hizla bitirilerek 1slah
calismalarina baslanmalidir. Yillardir agiri ve bilingsiz otlatma nedeniyle bozulan ve
kendini yenileyemeyen meralarda erozyonla toprak kayiplari ciddi boyutlardadir.
Ozellikle Orta ve Giineydogu Anadolu bélgelerimizdeki meralarda ¢ollesme riski hizla
artmaktadir.

Meralarin i1slah edilerek eski verimliliklerine ulastiriimasi icin gerekli yatinmlar
yapilmalidir. Meralar Uzerindeki en dnemli baski unsuru sayilan kegi ve koyun varhgi
10-15 yildir 6nemli miktarda azalmistir. Bu durum ekonomik bir kayip olmakla
birlikte, bu azalig, meralarin dizenlenmesi ve islahi i¢in ayni zamanda bir sanstir. Bu
nedenle, mera bitkilerinde tohum uretimi ile 1slah ¢alismalarina 6ncelik verilerek bu
konuda calismalar desteklenerek hizlandiriimalidir.

Calismamizda; meralarin durumlari, hayvansal ve bitkisel Uretimle iligkileri,
4342 sayili mera yasasl, yasanin uygulanmasindaki sorunlar ve ¢6zim yollari
irdelenmigtir.



1. MERA VARLIGINDA MEYDANA GELEN DEGiSiMLER VE SORUNLAR
1.1. Mera istatistiklerindeki Tutarsizliklar

Yurdumuzda yapilan ¢ogu bilimsel makalelerde, mera alanlarinin buyuklugu
konusunda kullanilan rakamlarda farkhliklar goriilmektedir. Devlet istatistik Enstitiisi
ve F.A.O’'nun son yillara ait verileri incelendiginde; Devlet istatistik Enstitlisiiniin
(DIE) 1991 yilinda yaptigi genel tarim sayimina gére mera varligimiz 12.3 milyon
hektar, F.A.O 2004 rakamlarina goére 9 milyon hektar cayir mera alanimiz
bulunmaktadir. Cogu arastirici ise Koy Hizmetleri Genel MudurlGgunun 1974 yilinda
hazirlamis oldugu ve 21.1 milyon hektar olarak bildirdigi rakami kullanmaktadir. Cayir
mera ve yem bitkileri danisma kurulu hazirlik raporunda ise, mera alanlarinin
bayukluglu 13.3 milyon ha olarak tahmin edilmektedir. Ancak, gercek kullanilabilir
cayir-mera alani 9-10 milyon hektar, cayir-mera niteligini yitirmis cayir-mera
alanlarinin miktari da 11-12 milyon hektar olarak kabul edilebilir.

Mera alanlarindaki azalis son elli yil icerisinde % 70’lere ulagsmistir. Mera
alani buyuklugu olarak hangi rakamsal degerleri kullanirsak kullanalim meralarimizin
verim, kalite ve iyi cins bitkilerin botanik kompozisyon igerisindeki durumu i¢ agici
degildir. Boyle olunca meralarimiz kendilerinden beklenen yararlari (gen kaynagi,
hayvanlara yem saglama, yaban hayata yasam alani saglama, erozyonu Onleme
v.s.) saglayamamaktadirlar.

1.2. Mera ve Hayvan Varligi iligkileri

Kurak ve yari kurak iklim kusaginda yer alan Ulkemizde; degisen iklim ve
toprak ozelliklerine bagh olarak, bodlgelerdeki mera alanlari ile bu meralarin
verimliliklerinde fakhliklar bulunmaktadir. Mera alani ve verimlerindeki farkliliklar
bunlarin Gzerinde otlayan bodlge hayvanlarinin sayisini ve irk kompozisyonlarini da
degistirmektedir. Meralarimizin %75’inin bulundugu Dogu, Guneydogu ve Orta
Anadolu bdlgelerinde koyun varligi 6n plana gikarken, meralarin toplam arazi miktari
icinde daha az yer kapladigi Karadeniz, Marmara ve Ege bolgelerinde ise sigir varligi
on plana ¢ikmaktadir. Ayrica, engebeli alanlarda kegi irki yogunlasirken nispeten diz
ova kesimlerde sigir sayisi artmaktadir.

Ulkemizde mera alani ile hayvan sayisi arasindaki en énemli konu, hayvan
sayimiz ile mera alanlarindaki degisimin (Tablo 1 ve 2) farkli duzeylerde
gergeklesmesidir.

Tablo 1. Turkiye’'de Yillara Goére Arazi Kullanim Durumu

Cayir- Cayir- Orman
Yillar Tarla Arazisi (1000 ha) Mera Meralarin Arazisi Orman
Ekilen | Nadas | Toplam | Arazisi Orani (%) | (1000 ha) | Orani (%)
(1000 ha)
1938 | 8463 4695 | 13158 | 41068 52.8 10 386 13.4
1950 | 9 868 4674 | 14542 | 37 906 48.7 10 402 13.4
1960 | 15305 | 7959 | 23264 | 28658 36.8 10 584 13.6
1970 | 15589 | 8705 | 24296 | 26132 33.5 18 273 23.5
1980 | 16379 | 8188 | 24567 | 21780 27.9 20 199 26.0
1990 | 18868 | 5324 | 24192 | 21780 27.9 20 199 26.0
2000 | 18207 | 4826 | 23033 | 16937 21.8 20703 27.6
2002 | 18.123 | 5040 | 23163 | 13167 17.0 20 763 27.8




Tablo 2. Turkiye'de Yillara Gore Hayvan Sayilari

Hayvan YILLAR

Cinsi 1960 1970 1980 1990 2000 2003
Sigir 112.435.000|13.189.000|15.567.000 [ 12.173.000 | 11.054.000 | 10.400.000
Koyun |34.463.200 | 36.351.008 |46.026.000 | 43.647.008 | 30.256.000 | 27.000.000
Keci |24.632.208|20.267.008 | 18.775.008 | 11.942.000| 7.774.000 | 7.000.000
Manda | 1.140.000 | 1.178.000 | 1.040.000 | 429.000 165.000 164.000
BBHB |13.267.000 | 13.434.300|15.302.600 | 14.509.000 | 11.704.800 | 10.844.000

Tablo 1 den de goéruldugu gibi ¢ayir mera alani 67 yilda yaklasik 41 milyon
hektardan 13.17 milyon hektara gerilemistir. Cayir-mera alanlarinin bu derece
azalmasinda iki faktor onemli etkide bulunmustur. Bunlardan birincisi; 4753 sayih
ciftciyi topraklandirma yasasidir. Anilan yasa kapsaminda 650 000 aileye 1928—-1965
yillari arasinda 10 milyon hektar arazi dagitiimis ve bu tahsis daha ¢ok kamusal alan
olan verimli cayir ve mera alanlarindan vyapilmistir. Cayir-mera alanlarinin
azalmasinda etkili olan ikinci etmen ise, artan nufusun gida ihtiyacini karsilamak igin
tarim alanlarinin genigletiimesidir. Bu durum, ¢ayir-meralar Uzerinde ciddi bir baski
olusturmus ve tahribata neden olmustur. Tarimda ileri teknoloji kullanimi ve bunun
sonucunda artan mekanizasyon gucu meralarin tarla tarimina acgiimasini
hizlandirmistir. Tarkiye’de 1950’li yillarda 16500 adet olan traktor sayisi, guinimuzde
1 milyonu asmistir. Traktor sayisinin artmasi ¢iftcilerin daha genis alanlarda tarimsal
uretim yapabilme gulcunud artirmistir. Bunun yaninda; meralarin korunma ve
kullanimiyla ilgili dizenlemelerin daginik ve farkli birimler tarafindan yuruttlGyor
olmasi ¢ayir ve mera alanlarinin adeta talan edilmesine neden olmustur.

Bununla birlikte, 1980’li yillarda baglayan canli hayvan ihracati ve ardindan
yapilan hayvansal Urln ithalatlari sonucunda, hayvansal uretimde ugranilan zararlar
hayvan sayisini ciddi bir sekilde azaltmistir. Meralar Uzerinde ana baski unsuru
olarak gorulen kugukbas hayvan varhigi son elli yilda yari yariya azalmistir (Tablo 2).
Dolayisiyla, 1980’li yillarda meralar Uzerindeki yogun baskidan bahsetmek dogru
degildir. Daha onceki yillarda oldugu gibi ginimuzde de bilingsiz ve zamansiz
otlatma dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.  Mera ve Orman Varhg: iligkileri

Son elli yilda mera alani hizla azalirken, orman alani 10.4 milyon hektardan
20.8 milyon hektara ¢gikmistir. Bu azalis ve artiglarda iki dnemli faktor etkili olmustur.
Birincisi, ormanlarin korunmasi ve kullanimiyla ilgili yasal dizenlemelerin ¢ok daha
onceden yapilmis ve uygulamaya konmus olmasidir. Digeri ise mera olarak kullanilan
yaklagik 10 milyon hektarlik alanin orman alanina dahil edilmesidir. Agac¢landirma
calismalarinin yapildidi bolgelerde, meralarla ilgili yasal koruma olmadigindan, mera
alanlari koruluk veya orman haline donusturalmusttr. Ayni zamanda, yaklasik 1.5
milyon hektarlik orman igi mera arazisi agaglandirma ¢alismalari nedeniyle otlatma
amaciyla kullanilamaz hale gelmistir.

Agaclandirma calismalari amaciyla Orman Bakanligi, butin bdlgelerde guglu
makine parki ve fidan Uretim istasyonlari olusturarak orman alanini iki katina
cikarmigtir. Oysa fundaliklar, makilikler, c¢alili meralar kegi ve kismen koyun
yetistiriciliginin en onemli kaba yem kaynaklari arasinda yer almaktadir. Halen
¢allarin yogun olarak bulundugu bugdaygil bitki értisine sahip yaklasik 7 milyon
hektarlik alan bulunmakta ve bu alanlar orman sinifinda gdsterilmektedir. Kirsal



kesimde bu alanlardan otlatma amaciyla yararlanmak zorlagsmistir. Makiliklerden
hayvan yetigtiriciliginin uzaklastiriimasi meralar Uzerindeki baskiyl daha da artirmistir.

1.4. Mera ve Tarim Alanlari iligkileri

Ulkemizde sanayi toplumuna gegis slreci yavas ilerlediginden artan nifusun
gida gereksinimi daha cok tarimsal alanlarin artirimasiyla karsilanmistir. Ozellikle
mekanizasyondaki artis ve ¢iftgiyi topraklandirma cgalismalari mutlak g¢ayir ve mera
alanlarinin tarimina acgilmasiyla sonuglanmigtir. Halen tarima acik, ancak mutlak
mera olarak kullaniimasi gereken 4 milyon hektarin Gzerinde arazi bulunmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kirsal kesimde yasayan nlfusun toplam nufus
icerisindeki orani % 70’lerde iken gunimuzde % 36’ya dusmustur. Fakat, kirsal
kesimde tarimdan gecimini saglayan nufus iki katina ¢ikmistir. Son nifus sayimina
gore 24 milyon kisi tarimdan gec¢imini saglamaktadir.

Gegen 30 yilda kirsal kesimden kente gdc¢c nedeniyle terk edilen tarim
alanlarinda ikincil bitki 6rtisu olusumu baslamis, mera niteligi kazanan araziler ortaya
cikmistir. Ancak, 3 yildir uygulanan Dogrudan Gelir Destegi bu alanlarin yeniden
islenmesine neden olmustur. Bunun yaninda, Orta ve Dogu Anadolu bdlgelerinde gok
genis mera alanlari da sadece dogrudan gelir destegi alabilmek amaciyla tarla
tarimina acgiimistir.

1.5. Mera Yasasi ve Getirdikleri

Uzun yillardan beri ¢ikarilmak istenen 4342 sayili Mera Yasasi 1998 yilinda
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa TBMM'de oybirligiyle kabul edilerek yururluge girmistir.
Yasanin yururlige girisinden sonra mera fonu yonetmeligi hayata gegirilmistir. Tarim
ve Koyisleri Bakanhgi, yasanin yururlige girmesi ve yonetmeliklerin
hazirlanmasindan sonra, Tapu Kadastro Genel Mudurligu ile protokoller imzalayarak
talimat c¢alismalari, komisyon ve teknik ekiplerin olusturulmasi c¢alismalarini
yuritmustir. Bunun yani sira bakanlik, Tapu Kadastro Genel MudarlGgu ve
Universitelerin katilimlariyla Mera Yaz Okullari seklinde egitimler ve seminerler
dizenlemigtir. Ancak, yasanin ¢ikisindan bu yana 7 yil gegmesine karsin, bu gline
kadar yapilan uygulamalarda 6nemli sikintilar géraimektedir.

Oncelikle yasanin 14. maddesi mera alanlarinin gerekli gorildiigi hallerde
bagka amaglarla kullanimina izin vermektedir. Ozellikle yerlesim yerlerine yakin
alanlar, enerji Uretim tesisleri, petrol ve maden yataklari isletimi, karayollari, taskin
koruma tesisleri, en onemlisi turistik tesis yapimi gibi amaglarla mera alanlari
kullanim amaci disina c¢ikarilabilmektedir. Daha sonra mera kanununda 21.06.2004
tarin ve 5178 sayili kanunla yapilan degisikliklerle 14. maddenin uygulamasinin
Tarim ve Koayisleri Bakanligindan alinip komisyonlara havale edilmesi mera
alanlarinin daha da azalmasina neden olacaktir.

Mera yasasi uygulamalari i¢cin olusturulan komisyon ve teknik ekiplerde
organizasyon sorunu Yyasanmaktadir. Calismalarda genelde harita muhendisi
bulunmamaktadir. Ayrica, teknik ekiplerde goérev alan personeller, calistidi
kurumlarda baska gorevlerde de bulunduklarindan mera ile ilgili c¢alismalar
yavaglamaktadir. Bu nedenle meralarin tespiti ve sinirlarinin belirlenmesi ¢alismalari
¢ok yavas ilerlemektedir. Yasanin yururlige girmesinden itibaren 5 yilda
tamamlanmasi 6ngorulen c¢alismalarin sadece % 20’si gergeklestirilebilmigtir.
Calismalarin tamamlanmasina kadar eski sinirlarin kaybolma olasiligi bulunmaktadir.



Mera alanlarinin belirlenmesi, sinirlarinin  ¢izilmesi ve 0Ozellikle 1slah
calismalarina kaynak olusturmasi dusunilen Mera Fonu, kisa bir sure sonra
20.06.2001 tarihinde 4684 sayih Fonlarin Kaldirilmasina dair yasa uyarinca
kaldiriimigtir. 08.05.2002 tarihinde Mera Hizmetlerine Dair 6zel 6denegin kullanimina
iliskin yonetmelikle olusturulan 6zel gider adi altindaki kaynak Maliye Bakanligi
hesabina yatiriimakta ve bir yil sonra ilgili bakanliga aktariimaktadir. Anilan kaynagin
amacina uygun kullaniimama olasiligi yuksektir.

Tespit, sinirlarin belirlenmesi ve tahsis c¢alismalarinda gorev alacak teknik
personelin deneyim kazanmasi, kanunla ilgili olarak egitiimesi gerekmektedir. Mera
yonetimi ve islahi konularinda yeterli egitim almayan teknik personel, yasanin
uygulanmasinda da yetersiz kalmaktadir.

Orman Bakanhgi, orman igi tarim arazilerinin gogunu kamulagtirmisg, orman
sinifi igerisine almistir. Oysa mera kanununda, halen igslenen veya daha &nce
islenmis sonra terkedilmis arazilerin mera olarak tespitinde yeterli dizenleme yoktur.
Halen tarimsal amacgh kullanilan, ancak mutlak mera arazisi niteligindeki araziler
mera sinirlari igerisine alinamamigtir.

Mera yasasinda koy orta mali niteligindeki suvat, eglek yeri, panayir alani,
piknik alani gibi alanlarla, kisi veya vakiflar adina kayitl arazilerin meraya dahil
edilmesiyle ilgili yasal duzenlemeler de bulunmamaktadir.

Ulkemizde kadastro galismalari halen devam etmektedir. Orman alanlarinin
henlz tam olarak tespiti ve sinirlarinin belirlenme calismalari bitiriimemistir. Meralarin
tespit ve sinirlarinin belirlenmesi g¢alismalari kadastro ve orman yasalarinin
uygulamalariyla cakigmaktadir.

Elde edilen son bilgilere gore 3.628.155 hektar alanda tespit c¢alismalari
tamamlanmistir. Yukarda verilen tahmini mera alanini temel olarak aldigimiz
takdirde, 6 vyilda yapilan tespit c¢alismalari toplam alanin yaklagik % 27’sini
kapsamaktadir. Ayni tempoyla devam edilmesi halinde tespit c¢aligmalarinin
tamamlanabilmesi icin oldukga uzun bir zaman dilimine gereksinim vardir. Oysa
bilindigi gibi Ulke genelindeki mera, yaylak, kislak, umuma ait ¢ayir ve otlaklarin
tespit, sinirlama ve tahsis ¢aligmalari; kanunun yuarurluge girdigi tarihten itibaren beg
yil icerisinde tamamlanmasi dusunuliyor ve mera alanlarinin tekrar 21.7 milyon
hektara cikarilmasi hedefleniyordu. Goruldugu gibi uygulama ile belirtilen hedefe
ulasilamamistir.

Tamamlanan sinirlama c¢alismalari 1.963.915 hektar olup toplam alanin %
14.8’ini kapsamaktadir. Sinirlarin belirlenmesi ile ilgili calismalar ayni sekilde devam
ettigi takdirde bu calismalarin da tamamlanmasi igin yine oldukga uzun bir zaman
dilimi gerekmektedir (Tablo 3).

Tablo 3. Meralarda Tespit Ve Sinirlama Calismalari (Hektar)*

YILLAR TESPIT SINIRLAMA
1999 97 788 73 481
2000 401 450 300 920
2001 635 482 493 765
2002 1065 208 846 247
2003 1428 227 249 229

TOPLAM 3628 155 1963 643

* Cayir Mera Yem Bitkileri Danisma Kurulu Hazirlik Raporundan (2004) alinmistir



Tespit ve sinirlama galismalari ile ilgili olarak vurgulanmasi gereken onemli bir
konu da; tespit edilen meralarin % 80’i ve sinirlamasi tamamlanan meralarin ise %
88'’i kadastro goren alanlarda oldugudur.

Bu glne kadar uygulamaya konulan mera amenajmani ve islahi projeleri
(1999-2004 yillar1 arasinda) 73 adet, planlananlar ise (2004 yil icin) 41 adettir (Tablo
4).

Tablo 4. Mera Islah1 Ve Amenajmani Calismalarr*

Uygulama Tarihi | Proje Adi Proje Sayisi (adet)

2000 Mera Islah Projesi 9

2001 Mera Islah Projesi 22

2002 Mera Islah Projesi 16

2003 Arastirma Enstitlleri + Bakanlik 17
Universite + Bakanlik 9

2004** Arastirma Enstituleri + Bakanlik 34
Universite + Bakanlik 7

TOPLAM 114

* Cayir Mera Yem Bitkileri Danisma Kurulu Hazirlik Raporundan (2004) alinmistir.
**2003’de hazirlanmig, 2004 de uygulamaya konulacaktir

) Gordldugu gibi bu konuda yapilan g¢alismalar daha da yavas ilerlemektedir.
Ulkemizde her kirsal yerlesimin merasi gdéz énune alinirsa yaklasik 50 bin merada
yapilacak galigmalar igin 250 yili agskin zaman gerekmektedir

1.6. Mera Arastirmalari

Universitelerde ve Aragtirma Enstitlilerinde mera yénetimi ve islahiyla ilgili
arastirma ve yayinlar son yillarda énemli derecede azalmistir. Yetistiriciligi yapilan
diger bitkilere gore daha fazla emek ve zaman gerektiren mera dizenlemesi ve
yenilenmesi arastirmalari, konu uzmanlari tarafindan ihmal edilmektedir. En son
yapilan Tarla Bitkileri Kongresinde toplam 286 sunumdan sadece 3'U mera
yonetimiyle ilgilidir. Bunun yaninda mera yonetimi ve islahiyla ilgili konulardan
uzaklasan arastirma enstitileri tahil ve endustri bitkileri agirlikh arastirma yapan
kuruluslar haline dontsmuslerdir.

Tarim ve Koyigleri Bakanhgi Tarimsal Arastirmalar Genel Muduarligune bagl
ariciliktan veterinerlige, pamuktan findiga, bagdan zeytine her konuda 6zellesmis 34
adet konu arastirma enstitisu, 9 adet bolge arastirma enstitist ve 7 adet merkez
arastirma enstitlisi bulunmaktadir. Kaynak yaratma, ekonomik deder uretme
yonunden bugday diginda butun drunleri geride birakan meralara ait bir arastirma
enstitisi veya arastirma enstitilerinde vyeterli sayida c¢ayir-mera birimi halen
kurulamamistir.

Bolgeler itibariyle meralarin islahinda kullanilabilecek yem bitkisi tir ve
cesitleri belirlenmistir. Yine Universite ve arastirma enstitilerinde mera karigimlariyla
ilgili kontrolli kosullarda yeterince arastirma yapilmistir. Ancak uygulamaya
aktarilacak bu bilgiler, meralarin gergek sahibi olmadigindan muhatap bulamamistir.

Ulkemizde mera ydénetimi ve islahiyla ilgili Bakanlik birimlerinde yeterli
muhendis ve teknik personel bulunmamaktadir. Meralarla ilgili olarak yapilan
arastirmalarin  ve sonuglarinin  uygulanmasi konusunda bakanlik birimlerinde
yetigtiriimis eleman istihdamina gereksinim vardir. Oysa kurum nakilleri disinda
Tarim ve Koyisleri Bakanlgi uzun suredir teknik personel alimi yapmamaktadir.



2. Q@ZUM YOLLARI VE ONERILER
2.1. Bitkisel Uretim Alanlarinin Geri Kazanimi

Ulkemizde hazinenin milkiyetindeki meralar kirsal kesimin artan nifusun
gecimini temin etmek amaciyla tarimsal alan yaratmaktadir. Topraksiz kdylulerin yani
sira zengin ciftciler de firsat bulduklarinda meralari bitkisel Uretim alanina
donusturmektedir. Bu da erozyon basta olmak Uzere istenmeyen sonuglara yol
acmaktadir. 1950°’li yillarda tarimda yasanan makinelesmenin bu dogrultudaki
girisimleri buyuk olgude kolaylastirmasi sonucu yaklasik 15—20 milyon hektar cayir ve
mera alani tarla arazisine donusturalmuagtar.

Mera yasasinin uygulanmasi esnasinda, mutlak mera niteliginde olan yaklasik
4-5 milyon hektarlik bitkisel Uretim alani yeniden mera alani kapsamina alinmali ve
ivedilikle 1slah edilmelidir.

Yem bitkisi yetistiriciliginde uygulanan destek, belli bitkilerde kalmamali ve
yetigtirilecek tum baklagil ve bugdaygil yem bitkilerine verilecek sekilde
genigletiimelidir.

Dogrudan gelir destegi (DGD) uygulamasi gozden gegiriimelidir. Cunku
kadastronun gecmedigi yerlerde ciftcilerin arazi varligi muhtarin verecegi belge ile
belirlenmektedir. Bu da mera alanlarinin amaci disinda kullanilmasina neden
olmaktadir.

2.2. Hayvan Varhgi

Hayvan varliginin son yillarda onemli derecede azalmasiyla 1980’li yillarda
mera Uzerinde goriilen baskilar kayda deger bir sekilde azalmistir. Ozellikle sigir
varliginin onemli bir kisminin (% 65) kaltur irki ve melezlerinden olusmasi
meralardaki sigir baskisini hafifletmistir. Meralar Uzerinde esas baski unsuru olan
keci ve koyun varligimiz 1980’li yillara gore yari yariya azalmigtir (Tablo 2). Hayvan
varhgindaki bu azalis firsat bilinmeli ve mera islahi galismalarina yogun olarak
baslanmalidir.

2.3. Orman Varhgi ve Mera Kazanimi

Orman Yasasl, mera yasasindan ¢ok daha oOnce uygulamaya konulmus
oldugundan, daha 6nce mera olarak yararlanilan ¢ok genis alanlar orman sinirlari
icerisine dahil edilmistir. Akdeniz iklim kusaginda klimaks bitki 6rtisu olarak kabul
edilen makiliklerin diz ve duze yakin olan alanlari mera olarak degerlendiriimektedir.
Ancak son yillarda agaclandirma c¢alismalari bu alanlarin otlatiimasina izin
vermemektedir. Diger yandan, mera alanlarinin belirlenmesinde, bazi alanlarda
Orman Bakanhgi birimlerinden gorus istenmektedir. Orman Bakanligi birimlerinden
gorus istenmeksizin egimi % 45’e kadar olan alanlarin meraya dahil edilmesinde
yarar vardir.

Orman vyasasinda yapilacak duzenlemelerle daha o6nceden otlatma amaciyla
kullanilan igerisinde galilarin da bulundugu ve kugukbas hayvanlarin istekle otladigi
Alanlar orman alani disina ¢ikarilarak mera alanlari icerisine alinmalidir.

2.4. Mera Kanunu ve Uygulamalari

Kanunun uygulamaya baglamasindan bu yana hukuksal sorunlar, altindan
kalkamayacak veya uygulamayi yavaslatacak bicimde hizla artmaktadir. Sayisi son



derece yetersiz olan mera ile ilgili ziraat muhendisleri, ¢alismalarinin buyuk kismini
mera hukuku konusunda hukuksal sorunlarin ¢ézumune ayirmak zorunda
kalmaktadir. Bu konuda c¢alisan hazine avukatlarinin ve teknik elemanlarin
geligtiriimesine yonelik bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi gerekmektedir.

Mera Kanunu ile ilgili yonetmelik ve yonergelerin aksayan kisimlari
uzmanlarca gdzden gegirilerek guncellestiriimeli; bu iglemler sureklilik arz etmelidir.
Ayrica, uygulamanin hizlandirilmasina engel olan yasal ve idari mekanizmalar
ortadan kaldiriimahdir.

Mera ile ilgili calismalar genelde proje ve istatistik sube mudurligune bagli
olarak yapilmaktadir. Ancak bu sube igerisinde mera ile ilgili toplantilara veya
calismalara katilan ziraat mihendislerinin buylk ¢odunlugunun tarla veya zootekni
bolimU disindaki gayir-mera yem bitkisi dersi almamig bolimlerden mezun olan
ziraat mUhendislerinden olustugu goértlmektedir.

Mera Kanunu uygulamalarini yudruten ekibin bagka iglerle ugrasmamasi
saglanmali; konu ile ilgili olarak egitilen teknik ve idari personelin periyodik egitim
programlari surekli olmalidir. Konu uzmanlarinin baska iglere atanmasi onlenmeli,
tayin edilenler de qittigi yerlerde ayni konularda ¢aligtiriimahdir.

Ulkemizde tarla arazisi olarak kullanilmayan, Gzerinde kismen bitki Ortusu
bulunan alanlar genelde mera alani olarak kabul edilmektedir. Bunlara ek olarak tarla
alani olarak kullanilan, ancak egim ve toprak niteligi gibi 6zellikleri bakimindan mera
topragi 6zelligi gdsteren alanlarin da meraya terk edilmesi gerekmektedir.

Komisyonlarda mutlaka mera uzmanlari yer almalidir. Ziraat fakultelerinin
bulundugu yerlerde konu ile ilgili 6gretim elamanlarindan da yararlaniimalidir.

Olusgturulan il mera komisyonuna mutlaka bakanlgin dizenlemis oldugu
egitimlere katilan elemanlar katilmali unvana goére katilim olmamalidir. Ayrica
komisyona yasada belirtilen unvana sahip olanlar katilmahdir.

Olusturulan teknik Uyelerin tamaminin ¢alismalara katiimasi saglanmali, bu
calisma yalnizca ziraat muhendisi ve kadastro ¢alisanina birakilmamaldir.

Mera ydnetim birliklerinin hizla olusturulmasi ve ¢alismasi saglanmalidir.

Ulkemizin en can alici sorunlarindan birini olusturan meralarimizia ilgili
davalarin saglikli ve ivedilikle sonuglanabilmesi icin ihtisas mahkemeleri teskil
edilmeli, konular uzman bilirkigiler tarafindan incelenmelidir. Mahkeme digi yapilan
uzlagmalarin gecerli sayillmasina olanak saglanmali, adli tatilde ilgili davalara
bakilabilmesi igin yasal duzenlemeler yapilmaldir.

Turkiye’de kadastro gegcmeyen alanlarin fazla olmasi nedeniyle; islemlerin
hizlandirilmasi veya Orman Kadastrosu benzeri mera kadastro sistemini olusturacak
yasal diizenlemenin yapilmasi saglanmalidir. illerdeki aplikasyon calismalari arazi
uzerinde yapilmak kosuluyla ihale edildigi halde caligmalar kadastrodan alinan
paftalar Uzerinde yapilmis ve bu durum kadastro calismalari sirasinda yapilan
hatalari ginumuze tasimistir. Bunun yaninda aplikasyon calismalari 6zel sektore is
yaratma olarak algilanmistir. i mera komisyonlarindan bazilari yasayi yanlis
yorumlayarak Mera kanunu=Aplikasyon ihalesi veya Mera kanunu=harita yapim
ihalesi seklinde algilamiglar ve yasanin geregini yaptiklari kanisina varmislardir.
Yasanin ongordugu c¢alismalarin zamaninda ve istenen sekilde yapilabilmesi igin
duyuru ve tebligatlarin da, yasanin belirttigi sekilde yapiimasi saglanmalidir.

Yasanin uygulanmasindaki sorumlulugu komisyona uye veren tum kurumlar
ustlenmelidir.



Sonug Olarak;

4342 Sayih Mera Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan Mera
Yonetmelidi etkin bir sekilde ve zaman yitirilmeden uygulanmalidir.

Cayir-meralar ile yaylak ve kislaklar arazi yeteneklerine uygun olarak
kullaniimalidir.

Yasanin 9. maddesinin 2. fikrasinda “Sinir belirlenmesi ve isaretleme
igslemlerinin  ilgili  kdy muhtarliklari  ile  belediye bagkanlklarinin  veya
géreviendirecekleri temsilcilerin hazir bulunmasiyla gerceklestirilir.” ibaresi yer
almaktadir. Fakat birgok ilde yapilan ¢alismalarda sinir belirleme iglemleri tutanaga
baglanmamaktadir. Ozellikle belediye sinirlarinda olan yerlerde belediye
bagkanliklari veya komisyonlarin mahkemelere yaptiklari itirazlar sonucu galigmalar
yenilenebilmektedir. Bu nedenle, “Mera Sinirlandirma ve isaretlerin Konulmasi
Tutanagl” adi altinda bir tutanak o6rnegi hazirlanarak talimat icerisinde yer almali,
tutanagin ne zaman hazirlanip imzalanacagina dair bilgiye yer verilmelidir.

Kanunun 20. maddesinde “Yaylak ve kiglaklarda 442 sayih Koy Kanunda
Oongorilen insaatlar ile valilikten izin alinmak suretiyle imar mevzuatina goére kullanim
amacina uygun olarak yapilacak mandira, suluk sundurma ve surekli kalmayacak
olan barinak ve agillar ile Turizm Bakanliginin talebi tGzerine turizme agilmasi uygun
gorulen yerlerde ahsap yapilar disinda, ev, ahir ve benzeri insaatlar yapilamaz.”
ibaresi bulunmasina ragmen, Ozellikle Karadeniz Bodlgesindeki yaylalarda
yapilagsmanin arttigi gérulmektedir. Bu durumun gézden gegirilerek kanunda belirtilen
uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir.

Tarim arazisi lehine azalan ¢ayir-mera arazilerinin ortaya gikaracagi yem agigi
kargilanmali ve dolayisiyla tarla tariminda yem bitkisi yetistiriciligine 6nem
verilmelidir.

Otlatma donemleri, arzulanan ot tirlerinin istenilen dizeye ¢ikmasini
saglayacak sekilde duzenlenmeli ve her merada dogal kosullarda gelisen bitkilerin
yetistiriilmesini ve uygun sartlarda otlatiimasini saglayacak hayvan cesitlerinin
belirlenmesi gereklidir.

Giderek verimsizlesen, arzulanmayan bitki tdrlerinin istilasina ugrayan veya
ciplaklagsan meralarin kontrol altina alinmasi, 1slahi ve bilingli bicimde kullaniimasi,
tesviye egrili kariklar, su yayma sistemleri v.b. gibi fiziksel i1slah ydontemleri yaninda,
dinlendirilerek otlatma, munavebeli otlatma, asilama, gubreleme, yeniden ekim v.b.
gibi kultirel yéntemlere agirlik verilmelidir.

Mera alanlarinin gergek dagilimi belirlenmelidir. Bunun igin toprak etutlerine
agirhk verilmelidir.

Mera yoOnetimi ve islahi konularinda butin calismalari Ustlenecek Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi bunyesinde Genel Mudurluk ve bagli birimleri olusturulmalidir.

Arazi kullanim yetenek siniflarina goére mera kullanim alanlari yeniden
belirlenmeli ve gerekli kullanim degisiklikleri yapiimalidir.

Yayla ve kiglaklarin da kadastrolari bitirilerek; tespit, sinirlama ve tahsis
islemleri tamamlanmali, bodlgelerden gelen sorunlar dikkate alinarak duzenlemeler
yapilmaldir.
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