TURKIYE KUGUKBAS HAYVAN YETISTIRICILIGI UZERINE TEKNIK
VE EKONOMIK YAKLASIMLAR

“Tarkiye tariminin sorunlarini siirekli glindeme getiren ve ¢6zim yollarini arayan Ciftci Dostu
Sadullah USUMP’nin anisina”
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OZET

Tarkiye, koyun ve keci sayisi bakimindan dinyanin 6nde gelen ulkelerinden birisidir. Bu
baglamda klUgukbas hayvan yetigtiriciligi i¢ pazarin gereksinimlerini karsilamanin yaninda tarimsal
drunler digsatiminda da dnemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte, son yirmi yildir koyun ve kegi
sayisinda meydana gelen azalmalar, toplam et, st ve deri gibi Urlnlerin miktarinda énemli gerilemeler
yaratmistir. istihdamdaki payr da dikkate alindiginda, bu durum kirsal kesimin daha da
yoksullagsmasini etkileyen 6nemli bir etmen olarak ortaya ¢ikmistir.

Tarkiye’de kiglikbas hayvan yetistiricilerinin gelirlerini artirmak igin teknik ve ekonomik
Onlemlerin hizla devreye sokulmasi gerekmektedir. Teknik agidan yapilmasi gereken ilk is, islahin
orgutlenmesidir. Ancak islah érgitlenmesinin olumlu sonug vermesi igin kisa, orta ve uzun dénemde
ekonomik dizenlemelere gereksinme vardir. Kisa donemde, koyun ve Kkegi Urunlerinin fiyat
olusumunda dretici lehine gerekli desteklemeler yapilmalidir. Orta ve uzun dénemde ise Ureticilerin
kooperatiflesmesi, klglik ve daginik isletmelerin biyimesi ve birlestiriimesi gibi 6nlemler
uygulanabilir.

1. GIRIS

Koyun ve kegi yetistiriciliginin Turkiye ekonomisinde geleneksel olarak 6zel bir
yeri vardir. Bu 6nem, anilan hayvan turlerinin, genelde kisa boylu ve verimsiz meralar
ile nadas, aniz ve bitkisel Uretime uygun olmayan alanlari degerlendirerek et, sit,
yapad\, kil ve deri gibi drtnlere donusturebilme yeteneginden kaynaklanir.

Son yirmi yilda, Turkiye koyun ve kegi sayisinda énemli dizeylerde azalma
gozlemlenmektedir. Hayvan sayisinda azalma, birim verimlilik artigi konusundaki
etkinliklerinin de basarili olmamasi nedeniyle toplam et, sut ve deri Uretimimizde
onemli gerilemeler yaratmigtir. Bu durum, koyun ve kegi yetigtiriciliginin istihdamdaki
yeri de dikkate alindiginda, 6zellikle kirsal kesimin daha da yoksullagsmasina neden
olan énemli bir etmen olarak ortaya ¢ikmistir.

Tarkiye’de koyun ve kegi yetistiricilerinin genel gérinimu séyle 6zetlenebilir;
isletmeler kiiglik ve da@iniktir, kimilerinin topradi bile yoktur. Girdilerin aliminda
oldugu gibi Urlnlerin pazarlanmasinda somurtye en acgik dretim dahdir. Birim hayvan
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basina verimlilik, kalitsal ve c¢evresel nedenlerle olduk¢a duguktur. Yeni uretim
tekniklerinin kullanimi en az duzeydedir. Sigir yetigtiricilerine yapilan desteklemeler,
koyun ve kegide s6z konusu degildir. Bunlara ek olarak, Gineydogu ve Dogu
Anadolu Bdlgeleri'nde ayrilik¢i teror eylemleri ve kagak hayvan girisleri de 6zellikle
koyun yetigtiriciligini olumsuz olarak etkilemektedir. Kisaca, koyun ve kegi
yetigtiriciliginin  6rgutstz, sahipsiz ve sOmurlye en acgik Uretim dal oldugu
soylenebilir. Bununla birlikte, bu Uretim dallari, beslenme ve giyim gibi en temel
gereksinimlerimizin karsilanmasindaki yeri, istihdama yaptigi katki, ic ve dis
ticaretteki onemi gibi konular dikkate alinarak, teknik ve ekonomik agidan yeniden
dizenlenmelidir. Bu duzenlemeler yapilirken goz 6nune alinmasi gereken 6nemli
konu da Turkiye’nin AB ulkelerine bal disinda hayvansal drlnler bazinda, tek sansi
koyun ve kegi Urunleri oldugudur. AB’nin koyun ve kegi Urunlerinde onemli agiklari
vardir.

Bildiri, Turkiye’de koyun ve kegi yetistiriciliine daha fazla 6nem verilmesi
g6rusu temel alinarak hazirlanmistir. Bu amaca yonelik olarak, oncelikle Turkiye’de
kUgukbas hayvan yetistiriciliginin yapisal 6zellikleri ve bu uretim dallarinda uygulanan
ekonomi politikalari irdelenmigstir. Daha sonra AB ‘nde klglkbas yetistiriciliginin pazar
politikalar1 irdelenmigtir. Son olarak, koyun ve kegi yetistiriciliginin gelistirimesine
yonelik kimi 6neriler; teknik ve ekonomik agidan iglenmistir.

2. TURKIYE KUGUKBAS HAYVAN YETISTIRICILIGININ YAPISAL OZELLIGI

Tarkiye kugukbas hayvan yetigtiriciliginin yapisal 6zellikleri; anilan Gretim
dalinin tarimsal ve hayvansal Uretimdeki yeri, hayvan varhigi ile Uretimdeki
degismeler ve dis ticaretteki yeri dikkate alinarak islenmistir.

2.1. Kiigiikbas Hayvan Yetistiriciliginin Tarimsal ve Hayvansal Uretimdeki Yeri

Tarkiye toplam tarimsal Gretim degeri 2001 yili verilerine gore 29.015.250.244
milyon TL’dir. Bu degerin %68.99'u bitkisel, %31.01’i hayvansal Uretimden
gelmektedir(1). Buna gore, Turkiye tariminda bitkisel Uretimin egemen oldugu
g6zlemlenmektedir.

Ayni verilere gore, hayvansal Uretim degerinin %17.03’4nun koyun ve kecgiden
saglandigi gorulmektedir. Bu deger icinde sidirin payi %59.49 ve diger hayvansal
artnlerin payi ise %23.48'dir (Cizelge 1).



Cizelge 1. Tiirkiye Tarimsal Uretim Degeri iginde Kiigiikbas Hayvan Yetistiriciliginin Onemi (X)

Deger (Milyon TL) % %
Tarimsal Uretim Degeri 29 015 250 244 100.00
Bitkisel dretim Degeri 20017 457 178 68.99
Hayvansal Uretim Degeri* 8 997 793 066 31.01 100.00
Klglikbas Hayvansal Uretim 1532 156 224 17.03
Degeri
Blylikbas Hayvansal Uretim 5352 430 673 59.49
Degeri
Diger* | | 2113 206 169 23.48

* Turkiye hayvan varliginin 2001 yili pazarlanan degeri yil iginde hayvancilik sektoriniin yarattigi bir deger olarak gorilmis ve
hayvansal Uretim degerine dahil edilmistir.

** Beyaz et, yumurta, bal, ipek kozasi v.b.

Kaynak:DIE, Tarimsal Yapi (Uretim, Fiyat, Deger) 2001, Ankara, 2003, s.12, 350 ve 351'den yararlanilarak hesaplanmistir.

Turkiye’de hayvansal drunler Uretim degerinin hayvan turlerine gore dagilimi
ise Cizelge 2’de verilmistir. Buna gore sut Uretim degeri icinde koyun, kegi ve sigirin
pay! sirasiyla; %9.33, %2.80 ve %87.87 dir. Et Uretim degeri icinde koyunun payi
%20.33, kecinin payr %3.5 ve sigirin payl %76.16 dir. Deri Uretim degerleri iginde
koyun, keci ve sigirin payi ise sirasiyla; %51.64, %3.91 ve %44.45 dir.

Cizelge 2. Tirkiye Hayvansal Urlinler Uretim Degerinin
Tarlere Dagilimi

Deger (Milyon TL) %
Uretim Degeri 2883 203 301| 100.00
Koyun 269 096 507| 9.33
Siit Kegi 80765191 2.80
Sigir 2533 341 603| 87.87
Uretim Degeri 1458 354 372| 100.0
Koyun 296 468 135| 20.33
Kegi 51005375 3.50
Et Sigir 1110676 770| 76.16
Deve 21600 0.00
Domuz 182492| 0.01
Uretim Degeri 25515 187| 100.00
Koyun 13177 386| 51.64
Deri Kegi 996 963| 3.91
Sigir 11 340 662| 44.45
Deve 176| 0.00

Kaynak:DIE, Tarimsal Yapi (Uretim, Fiyat, Deger) 2001,
Ankara, 2003,s.351'den yararlanilarak hesaplanmistir.

2.2. Kugukbas Hayvan Varligi ve Degisimler

Turkiye’de kugukbas hayvan varliginda meydana gelen degisimler
irdelenirken, tarimsal igletme yapilari, bu yapi iginde koyunun ve keginin payini
kisaca irdelemekte yarar vardir. 2001 Tarim Sayimi Gegici Sonuglari irdelendiginde
Turkiye'de 3.075.516 tarim igletmesinin bulundugu gorulmektedir. Bu igletmelerin
%67.42'inde (2.073.600) bitkisel Uretim ve %2.4’Unde (72.429) hayvansal Uretim

*) DIE’nin koyun ve kegi yetistiriciligi ile ilgili iiretim degerleri mezbaha kayitlarindan yararlanilarak
belirlenmektedir. Ancak, sektoriin yapisal 6zelliklerinden dolayi, 6nemli Olglide kayit disi ekonomi s6z
konusudur. Bu nedenle, ilgili liretim degerlerinin, DIE’nin verdigi rakamlarin oldukga iistiinde olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, koyun ve kegi yetistiriciliginin, hayvansal liretimdeki payinin daha yiiksek
diizeyde oldugu aciktir.



yapiimaktadir. Geriye kalan %30.22’inde (929.486) ise sadece bitkisel ve hayvansal
uretim birlikte yapilir (2).

Koyun ve kegi isletmelerinin toplam isletmeler igcindeki pay! konusunda, 2001
Gegici Tarim Sayimlarina erisilememigtir. Bununla birlikte 2001 sayimlarina gore
kUgukbas sut hayvani yetistiriciligi yapan isletmelerin sayisinin azaldigi gorulmektedir

(Cizelge 3).

Cizelge 3 Tiirkiye'de isletme Bliyiikliiklerine Gére Kiiciikbas Siit Hayvani Yetistiriciligi

isletme blyuklugu isletme sayisi Hayvan sayisi(bas)
(bas) (Koyun+keci)
(Besicilik harig)
Toplam 529 402 24 756 871
1-4 64 724 180 363
5-9 58 390 394 380
TURKIYE 10-19 88 114 1184 195
20-49 154 854 4 819675
50-149 129 781 10 317 467
150-499 32 438 7 040 290
500+ 1101 820 501

Kaynak: DIE, Tarimsal Yapi Ankara, 2003.

Diger yandan 1991 verilerinden yola c¢ikilarak, kugukbas hayvan yetistiriciligi
isletmelerinde 3.605.295 kisinin bu igle ugrastidi, kuglikbas iginde koyunculuk
isletmelerinin payinin ise %87.44 civarinda oldugu sdylenebilir (3).

Bolgelere gore koyun yetistiren igsletme sayisi incelendiginde, igletmelerin
cogunlugunun 6. Tarim Bodlgesi olan Glneydogu Tarim Bdlgesi'nde oldugu
gozlemlenmektedir. Kil keg¢i sayisi varliginda ise ilk sirayi Akdeniz Tarim Bolgesi
almaktadir.

Tarkiye'de koyun, kegi ve diger hayvan turleri sayisinda énemli azalmalarin
oldugu goézlemlenmektedir (Cizelge 4). Anilan azalma, 1980 yillarinda oldugu gibi
1990-2002 déneminde de devam etmistir. Bu 12 yillik donemde en yuksek duzeyde
kigulme, %79.6 ile tiftik kegisi ve %67.40 ile manda varliginda gorulmektedir. Daha
sonra koyun, kil keci ve sigirda sirasiyla; %37.9, %32.8 ve %13.83 Uk bir azalma
dikkati cekmektedir.

Cizelge 4 . Turkiye’'de Tiir ve Irklara Gore Hayvan Sayisinin Degisimi (Bas) ve indeksleri (1990=100)

Koyun Kil Kegisi Tiftik Kecisi Sigir Manda

1990| 40553000 100.00| 9698000(100.00| 1279000|100.00|11377000|100.00| 371000|100.00

1995| 33791000| 83.33| 8397000 86.58| 714000 55.82|11789000|103.62| 255000 68.73

1996| 33072000| 81.55| 8242000 84.99] 709000| 55.43|11886000|104.47| 235000 63.34

1997| 30238000| 74.56| 7761000( 80.03] 615000 48.08|11185000{ 98.31| 194000 52.29

1998| 29435000 72.58| 7523000 77.57| 534000 41.75| 11031000 96.96| 176000| 47.44

1999| 30256000| 74.61| 7284000 75.11| 490000 38.31| 11054000 97.16| 165000 44.47

2000| 28492000| 70.26| 6828000 70.41| 373000 29.16| 10761000 94.59| 146000 39.35

2001| 26972000| 66.51| 6676000/ 68.84| 346000 27.05| 10548000 92.71| 138000 37.20

2002| 25174000| 62.08| 6519000 67.22| 261000( 20.41| 9804000 86.17| 121000 32.61

Kaynak: Di_E, Tarim is'tatistikleri Ozeti 1981-2000,Ankara 2002, gesitli sayfalar.
DIE, Turkiye Istatistik Yilligi 2002, Ankara 2003, s.294.

2.3. Kiigiikbas Hayvansal Uriinler ve Verimdeki Degisimler

Tarkiye’de 1990-2002 dénemi boyunca klgukbas hayvansal Urin Uretiminde,
onemli azalmalar olmustur (Cizelge 5,6,7,8). Bu azalig, iki nedene baglanabilir.
Birincisi, hayvan sayisinda ciddi diizeylerde dusls olmustur. ikincisi ise birim hayvan



basina verimlilik artmamigtir. Bu durum, ileride de sikca dedinildigi gibi Turkiye
tariminda uygulana gelen teknik ve sosyo-ekonomik politikalarin yetersizligi ya da
ulke g¢ikarlarina uygun olmayiginin bir sonucu olarak sekillenmisgtir.

Tarkiye'de turlere gore sut Uretimi ve indeksleri Cizelge 5’de 6zetlenmistir.
Buna gére 1990-2002 déneminde toplam sut tretiminde %12.57 lik bir azalma vardir.
Bu azalig, ayni donem icinde sirasiyla; sigir, koyun ve kegide %7.3, %42.59 ve
%37.9 dir.

Cizelge 5 . Tlrkiye'de Tirlere Gore St Uretimi (Ton) ve indeksleri

(1990=100) i . .
Yillar |Genel Toplam Koyun Indeks Keci Indeks |Sigir Indeks
1990 9617415 100.00{ 1145015 100.00{ 337535 100.00 8134865 100.00
1995| 10601550 110.23 934495 81.61 277205 82.13 9389850 115.43
1996| 10760915 111.89| 921660 80.49( 265445 78.64 9573810 117.69
1997| 10076526 104.77] 826348 7217 249302 73.86 9000876 110.65
1998 9970531 103.67| 813078 71.01 245579 72.76 8911874 109.55
1999( 10082010 104.83 804696 70.28| 236581 70.09 9040733 111.14
2000| 9793962 101.84 774380 67.63| 220211 65.24 8799371 108.17
2001| 9495000 98.73( 723000 63.14| 220000 65.18 8552000 105.13
2002| 8408566 87.43| 657387 57.41 209621 62.10 7541558 92.71
Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti 1981-2000,Ankara 2002, cesitli sayfalar. DIE, Turkiye Istatistik Yilhgr 2002,

Ankara 2003, s.296

Diger yandan toplam sut dretimi igcinde koyun ve keginin payinin da giderek
azaldigi gorulmektedir. 1990-2002 yih icinde koyun sutunin payi %11.91 den %7.82
ye , kecgi sutinin payl %3.51 den %2.49’a gerilemigtir. Dogal olarak sigir sttinin
goreli payi da yukselmigtir.

Basta da belirtildigi Uzere birim hayvan bagsina verimliligin de artmadigi
g6zlemlenmektedir (Cizelge 6). Buna gore koyun ve kegide birim sagmal basina
verimlilikte 12 yillik sUre i¢cinde herhangi bir artisin olmadigi, sigirda ise yaklasik 350
kg hk bir artigin oldugu gorulmektedir. Bu artis, 6zellikle toplam sigir varhigi icinde
melez ve saf sltcl genotiplerin artisina baglanabilir. Ancak gdézlemlenen artisin,
siIgira ayrilan kaynaklar ve desteklemeler dlgisinde olmadidi sdylenebilir.

Cizelge 6. Turkiye’de Hayvan Trlerine Gore Siitte Verimlilik (kg/sagmal hayvan)

Siit Verimi (kg/bas)

Yillar Koyun Kil kegi Tiftik kegcisi inek
1990 48.3 60.4 211 1350.1
1995 48.5 59.3 20.7 1652.4
1996 48.8 58.9 21.0 1586.0
1997 48.1 59.1 211 1593.4
1998 48.5 60.2 211 1609.0
1999 48.8 60.2 21.2 1618.9
2000 48.6 60.0 20.6 1653.9
2001 48.7 60.1 21.8 1669.1
2002 48.2 60.5 22.8 1705.3

Kaynak: DIE, Tarim istatistikleri Ozeti 1981-2000,Ankara 2002, cesitli sayfalar.
DIE, Tiirkiye Istatistik Yiligi 2002, Ankara 2003, s.296

Kirmizi et Uretiminde de 1990-2002 yillari arasinda onemli bir azalma s6z
konusudur. Toplam kirmizi et Uretimi 12 yillik siUregte yaklasik %17.25 oraninda
gerilemistir (Cizelge 7). En yuksek duzeyde gerileme, koyun ve kuzu etinde
gozlemlenmistir. 1990 yilinda indeks 100 kabul edilirse 2002 yilinda koyun eti
43.24’e, kuzu eti 69.59’a dusmustur. Keci ve oglak etinde de ayni dizeyde bir
gerileme s6z konusudur.



Cizelge 7 . Turkiye'de Tir ve Irklara Gére Kirmizi Et Uretimi (Ton) ve indeksleri (1990=100)
Yillar [Toplam [indeks |Koyun |indeks [Kuzu |indeks |Kegi |indeks |Toplam |indeks

Et ve Sigir
Oglak (dana ve
manda
dahil)

1990| 506995|100.00{ 95195|100.00| 48375|100.00| 22530|100.00f 340490| 100.00
1995| 415240| 81.90| 68360| 71.81| 33755| 69.78| 14125| 62.69| 298545| 87.68
1996| 416815| 82.21| 56640| 59.50( 41485| 85.76| 12280 54.51| 304980| 89.57
1997| 516946|101.96] 65361| 68.66| 50743|104.90| 15592| 69.21| 385182(113.13
1998| 532504(105.03| 87841| 92.27| 56862(117.54| 23430|103.99| 364035(106.92
1999| 511297(100.85| 84420| 88.68| 48056 99.34| 23694|105.17| 354877(104.23
2000| 491497| 96.94| 61945| 65.07| 49193|101.69| 21394| 94.96| 358683|105.34
2001| 435778| 85.95| 45338| 47.63| 40323| 83.36| 16138| 71.63| 333884| 98.06
2002| 419542 82.75| 42165| 43.24| 33663| 69.59| 15454| 68.59| 329260 96.70

Kaynak: DIE, Tarim istatistikleri Ozeti 1981-2000,Ankara 2002, cesitli sayfalar.
DIE, Turkiye istatistik Yillgi 2002, Ankara 2003, s.294

Kirmizi et Uretiminde iginde 12 yillik strecte koyun ve keginin payi! da giderek
azalmistir. Ornegin 1990 yilinda koyun ve kuzu etinin payi %28.31 iken 2002 yilinda
bu pay %17.94’e gerilemistir. Kegi ve oglagin payi ise sirecte %4.44 den %3.68 e
dusmustdr.

Tarkiye’'de sit ve et Uretimi degerlerinden anlasilacagi Uzere, 1990-2002 yillari
arasinda toplam uretim miktarinin azaldigi, bu azalma yaninda koyun ve kegi turtne
ait paylarin da geriledigi gézlemlenmektedir.

Tarkiye'de 1990-2002 yillar arasinda koyun ve kegi derisi ile yapag! ve kil
uretiminde de dnemli gerilemeler olmustur (Cizelge 8).

Cizelge 8. Tirkiye'de Tiirlere Gore Deri Uretimi (Adet) ve indeksleri (1990=100)

Yillar |[Koyun [indeks [Kuzu  [indeks |Kegi indeks [Oglak |indeks |Toplam [indeks
Sigir

1990(5595360( 100.00{4715790| 100.00{ 1172110/ 100.00{ 406980|100.00{3132330| 100.00

1995(3495340| 62.47|2501160( 53.04| 665230| 56.75| 241260| 59.28|2036640( 65.02

1996|2831790| 50.61|3223540| 68.36] 581559| 49.62| 212271| 52.16|2013100| 64.27

1997|3228440( 57.70|3861390| 81.88| 737000 62.88| 260940| 64.12|2648000| 84.54

1998|4343032| 77.62|4241486| 89.94| 1167389| 99.60| 265683| 65.28|2425308| 77.43

1999(4130143| 73.81|3535203| 74.97| 1163471| 99.26| 221062| 54.32|2209191 70.53

2000|3038645| 54.31(3564305| 75.58| 1029162| 87.80| 202862| 49.85(2298104| 73.37

2001(2207585| 39.45(2923394| 61.99| 787430| 67.18| 136366| 33.51(2010836| 64.20

2002(1857493| 33.20(2404069| 50.98| 631094 53.84| 161849| 39.77(1932306| 61.69

Kaynak: DIE, Tarim istatistikleri Ozeti 1981-2000,Ankara 2002, cesitli sayfalar.
DIE, Turkiye istatistik Yillig1 2002, Ankara 2003, s.296.

Deri uretiminde 12 yilhk sire¢ iginde toplam %38.81 oraninda bir azalma
vardir. Ancak en Onemli dusus, %66.80 oraninda koyun derisinde
g6zlemlenmektedir. Bunu oglak derisi izlemistir.

Ayni donemde yapagi, kil ve tiftik Gretiminde de onemli duzeyde gerilemeler
yasanmistir. Son iki yillik sureg iginde tiftik Gretiminde %80, kil Uretiminde ise %37 lik
bir azalma gozlenmistir. Yapagi uretiminde ise dugus %38 oranindadir.

Sonug olarak Turkiye’de toplam et, sut, yapagi, kil ve deri UrGnleri Gretiminin
artmadigi, bunun onemli dizeyde hayvan sayisindaki azalmadan kaynaklandigi



soylenebilir. Diger yandan koyun ve kegi turunun hayvansal drunler igindeki payi
giderek gerilemistir. Bu olgudan, uygulanan tarim politikalari iginde diger hayvan
tarlerinin 6ne cikartildigini soylemek olasidir. Turkiye’de toplam Uretim, koyun ve
kecinin payinin azalmasina karsilik artsaydi, uygulanan politikalarin tutarhigi bir
Olcude tartisiimazdi. Ancak sonu¢ bu sekilde ortaya c¢ikmamistir. Hayvancilik
politikalarinda sigirin ve tavugun o6ne cikartilmasi, et ve st Uretimini artirmasi
acgisinda basarisiz olmustur. Cunkl Turkiye’nin yapisal Ozellikleri ve 06zellikle
meralarimizin durumu sigirdan daha c¢ok, koyun ve kegiye uygun dusmektedir.
Koyundan ve kecgiden kagma seklinde uygulanan duzenlemeler, kentlere akini
dizensiz olarak besledigi gibi, Turk halkinin besleme standartlarini da geriletmistir.

2.4. Tarimsal Uriin Dis Ticareti ve Kiigiikbas Hayvan Yetistiriciligi

2002 yili verilerine gore, Turkiye'nin toplam digsatiminda tarim Grdnlerinin payi
% 11.23, toplam digalimindaki payi ise % 7.75'tir. Tarim Uranlerinin Turkiye'nin dis
ticaretindeki payi azalmakla birlikte yine de onemli bir dizeydedir. Toplam tarim
arunleri digsatiminda canli hayvan ve hayvansal triinlerin®™ (246 376 bin dolar) payi
% 6.08'dir. Diger hayvansal urtn olarak nitelendirilebilecek Urinler de katildiginda
oran % 14.64'e ulagmaktadir. Disalimda ise bu oranlar (98 649 bin dolar) % 2.47 ve
% 28.14'e ulasmaktadir (4).

Toplam tarim uUrtnleri digsatimi iginde kugukbas hayvanciliktan elde edilen
digsatim gelirinin payl % 2.21 'dir. Toplam digsatimda kugukbas hayvanciliktan elde
edilen digsatim gelirinin payi ise % 0.25'dir. Bu verilerden de anlasildig1 Uzere
kligukbas hayvanciliktan saglanan digsatim geliri azimsanmayacak duzeydedir.
Digsatim degerlendirildiginde, tUm hayvansal drdnlerin genelinde canli koyun
digsatimi 26.7 milyon dolar ile en ylksek degere ulagsmaktadir. Canli hayvan
digsatimi iginde buyUkbas hayvan digsatimina rastlanmamaktadir. Digsatimin
tamamina yakini (% 85.25) canh koyun ve kecilerden olusmaktadir. Etler ve yenilen
sakatat digsatimi iginde de koyun ve kegi eti digsatiminin payl % 4.35 dlzeyindedir.
Sigir eti digsatimi ise yok denecek kadar azdir.

Disalimda ise 403 milyon dolar digalim hacmiyle koyun ve kuzularin ham
derileri 6nemli bir pay! olugturmaktadir. Daha sonra 109 milyon dolarlik digalimla
koyun ve kuzularin hazirlanmis derileri gelmektedir

Kisaca Turkiye'nin hayvansal Urunler dig ticaretinde kugikbas hayvanciliginin
onemi yadsinamayacaktir. Digsatimin blyuk dl¢glide canli hayvan olarak yapiimakta,
buna karsilik, kadre edilmemig yun ve yapagdi, koyun ve kuzularin ham derilerinin
digsalimi ylksek dizeydedir. Bu durum ulke agisindan bir kayip olarak gorulebilir,
ancak Turkiye'de kugukbas hayvancilik Grunlerine iligkin igleme sanayinin gelisme
icinde oldugu da soylenebilir. Tlrkiye'nin koyun ve kuzu derisinden mamul giyim
egyas! digsatim geliri incelendiginde, 2002 yili verilerine gore yaklasik 115 milyon
dolara ulastigi gézlemlenmektedir. Bu yaklasimla, Ulke i¢i kiiglkbas hayvancihgin
gelistiriimesi, digsatim gelirleri artirma yaninda, yun, yapagdi, koyun ve kuzu derisi
isleyen sanayinin gereksinimlerinin karsilanmasi ve digalim nedeniyle ortaya ¢ikan
gelir kaybini azaltmasi agisindan da 6nemli gorulmektedir.

) DIE Gumriik Tarifesi istatistik Pozisyon Numarasi, 1,2,3,4,5.



3. :I'l':'lRKiYE’DE KUGUKBAS HAYVAN YETISTIRICILIGINDE EKONOMI
POLITIKALARI

3.1. Uretim Politikalari

Cumbhuriyetle birlikte 6zellikle planh donemlerde, tarimsal Uretim politikalari
icinde hayvansal Uretim politikalari da, halkin beslenme dizeyinin ylkseltiimesi, et
ve sut gibi hayvan durunleri isleyen sanayiciye yeterli hammadde desteginin
saglanmasi ile hayvan ve iglenmis hayvansal Urunlerin digsatiminin artiriimasina
yonelik olmustur. Bu Uretim politikasi baglaminda, kugukbas hayvan yetistiriciligi
agisindan ortaya g¢ikan kimi dnemli noktalar soyle 6zetlenebilir; Bunlardan birincisi,
tarimsal Uretim politikalarinin bitkisel Gretimi artirmaya yonelik sekilde dizenlendigi
ve hayvansal uretimin tarimsal uUretime katkisi kadar bile desteklenmedigidir. Bu
kapsamda, hayvansal Uretim icinde de kuglkbas hayvan yetistiriciligine yapilan
desteklemenin en alt diizeyde oldugu sdylenebilir. ikincisi, 6zellikle 1980 li yillardan
sonra izlenen Uretim politikalariyla aslinca yeterince olmayan desteklemelerin de
kalkmasi ve diger nedenlerle kigukbas hayvan sayisinda ve urin Uretiminde daha
oncede belirtildigi gibi ¢ok hizli dususlerin yasandigidir.

3.1.1. Fiyat desteklemeleri

Tarkiye’'de tarimsal uretim politikalari iginde bir donem fiyat desteklemelerinin
agirlhikh oldugu goérulmektedir. Bu fiyat desteklemeleri, dogrudan ve girdiler yolu ile
hayvansal UrUnlere de vyapilmistir. Geg¢mis donemlerde damizlik hayvanlarin
disaliminda gumrik vergisi alinmamasi, belli bir kapasitenin Ustinde inek sutl
isleyen fabrikalara sutunu satan yetistiricilere prim 6denmesi, kombinalarca kesilen
baylkbas ve kugukbas hayvanlar ile kanatli hayvanlara karkas Uzerinden prim
verilmesi, damizlik hayvan aliminda destekleme yapilmasi, merinos yapagisi ile
tiftige yapilan fiyat desteklenmeleri gibi desteklemeler dikkati gekmektedir. Bununla
birlikte, 1980 li yillardan sonra, bu desteklemeleri yapan Tarimsal KiT lerin devreden
cikartildigi ya da ozellestirildigi gériimektedir.

Bugin  Turkiye Sut Endustri  Kurumu  (TSEK)  o6zellegtirilmigtir.
Ozellestiriimelerin yok pahasina yapildigi sdylenebilir. Aslinda TSEK’in oldugu
donemde bile, koyun ve kegi sutlerinin fiyatlandiriimasi mandiralarin denetimindeydi.
Bilindigi Uzere mandiralar bir yil 6nceden koyun ve kegi sitlerini ¢ok ucuza
baglamaktadirlar.

Et-Balik Kurumu (EBK) ise kismen 6zellestiriimis bulunmaktadir. 1990 yilinda
baslayan et tesvik priminin 6zellikle koyun etinde kisa bir sire uygulandigi ve 1995
yihindan sonrada kaldirildigi goériimektedir.

Tarkiye’de yunli dokuma sanayiinin hammaddesi olan merinos yapagisi ve
tiftigin Gretimini desteklemek amaciyla Yapagi ve Tiftik A.$. kurumu vardi. Ancak bu
kurum, 1985 yilinda merinos yapagisina ve 1995 yilinda da tiftigi uyguladigi
destekleme alimlarini  birakmistir (5). Sonugta, Turkiye’nin en degerli gen
kaynaklarindan biri olan tiftik kegisi neredeyse yok olma durumuna gelmistir. Bunun
uzerine 2004 yilinda oglak tiftiginde bir miktar desteklemenin yapildidi
gozlemlenmektedir (6).

3.1.2. Girdi desteklemeleri

Tarkiye’de yakin zaman degin hayvansal Uretimde karma yem, ilag, yapay
tohumlama (YT), damizlik hayvan ve kredi gibi girdilerde desteklemeler s6z konusu
olmustur.



Girdi desteklemeleri icinde hayvan irklarinda verimliligin artirlmasi amaciyla,
disalima dayali bir dizenlemenin uzun yillar uygulandigi sdylenebilir. Sigirda Danya
Bankasi kanaliyla devreye sokulan, dusuk faizli ve uzun 6demeli kredilerle gebe dive
digsalimlari yapilmistir. Koyun ve Kkegi turinde ise 1slah amaciyla disalimlarin
yapildigi, bu baglamda kimi et¢i ve sutgclu genotiplerin getirildigi gorulmektedir.
Bunlardan yararlanarak Turkiye Ziraat Fakiilteleri ve Tarim Iisletmeleri Genel
Madurlagu igbirligiyle yeni koyun ve kegi tiplerinin elde edildigi bilinmektedir. Bununla
birlikte bu tiplerden kitlesel dlizeyde koyun ve kegi yetistiricilerin yararlandiriimasi
olasi olmamigtir. Bugunlerde, ¢ok yaygin olmamakla birlikte 6zellikle Bati Anadolu
Bolgesi’nde sut kegiciligi konusunda kimi desteklemeler vardir.

Genetik islahta bir diger girdi destegi ise sidir ve koyunda YT’ya yapilan
destek olmustur. Bu baglamda, yerli koyun irklarimizin bir kisminin nitelikli yapagi
veren merinosa donusturilmesi amaciyla YT’ nin uygulandigi bilinmektedir. Bununla
birlikte YT'da basarisiz olunmasi ve merinos yapadisina vyapilan destegin
kesilmesiyle birlikte bu girdi desteklemesi de sona ermistir (7).

Hayvancilikta 6nemli bir girdi olan karma yemde ise 1984 yilinda baglayan,
ancak 1989 yilinda sona erdirilen bir destekleme yapilmistir. Gegmiste ilag icin de bir
miktar desteklemenin yapildigi bilinmektedir.

Girdi desteklemeleri arasinda, hayvancilik isletmelerinin kullandigi kredi
gereksinmelerinde uygulanan faizin dizeyi de 6nem kazanmaktadir. Faiz oranlarinin,
1980 yilinda sonra yukseldigi gortlmektedir. Bununla birlikte, 1993 de faizsiz ve
1995 yilinda da %20 faiz oranli ve 2-5 yil vadeli kimi hayvancilik kredilerinin Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bodlgelerine 6zel bir agirlik verilerek, damizlik sigir, sut, besi
sigin ve koyunculukta uygulandigr gorulmektedir. Butun bu uygulamalara karsin,
tarimsal krediler iginde hayvancilik kredilerinin payi, en ylksek dizeyde gergeklestigi
yillarda bile %10 lar duzeyini agamamistir(8). Hayvancilik kredileri icinde kugukbas
hayvan yetigtiriciliginin pay! ise, dikkate alinmayacak duzeyde kalmistir.

3.1.3. Yatirim tesvikleri

Tarkiye'de hayvansal uretimde, yatirm baglangici ve sonrasinda belgeye
dayali olarak, yorelere gore ayrimlasmis yatirim tesvikleri uygulanmistir. Bu yatirim
tesvikleri iginde, hayvansal Uretime ayrilan payin, bitkisel Uretime gore, yapilan fiyat
ve diger girdi desteklemelerinden ayri olarak, daha yuksek dizeyde goérulmektedir.
Bununla birlikte, tesvik belgesine baglanan yatirmlar iginde tarimin payinin %1-2
dizeyinde oldugu g6z dnune alinirsa, hayvansal Uretime ayrilan payin da ¢ok yuksek
olmadigi soylenebilir (3).

Aslinda, hayvancilia disen tesvikler iginde kuglkbas hayvanciligin payinin
cok sinirli oldugu, yatirim tesviklerinin besi ve sut sigirciligi ile tavukguluga gittigi
gOrulmektedir.

Ozetle, tarimda Uretim politikalari kapsaminda, fiyat desteklemeleri ve yatirim
tesvikleri olarak adlandirilan desteklemelerin, 6zellikle 1980 li yillardan sonra giderek
ortadan kaldirildigi, bu uygulamalardan hayvansal Uretimin en yuksek duzeyde
olumsuz olarak etkilendigi gdézlemlenmektedir. Bu baglamda aslinda hayvansal
uretim dallan icinde en orgutsiz ve en gugsiz durumda olan koyun ve Kegi
yetigtiriciliginde de hicbir destegin olmadigi sdylenebilir. Sonug olarak temelde Gretim
politikalarinin olumsuzlugu nedeniyle, koyun ve keg¢i UrUnlerinde daha once de
belirtildigi gibi hizla dususler gértlmus ve buna bagh olarak toplam hayvansal Grin
uretimi de gerilemis bulunmaktadir.



3.2 Pazar politikalan

Bitkisel Uretimde oldugu Uzere hayvansal Uretimde de uygulanmasi gereken
pazar politikalarinin, hayvan yetigtiricilerinin gelirlerini iyilestirme ve artirma, arz ve
talep arasindaki dengeyi kurarak gereksinimleri agirlikli olarak i¢ piyasadan saglama
ve sonug olarak piyasa fiyatlanmasinin tiuketici ve Ureticiyi memnun edecek sekilde
duzenlenmesi gerekir. Bu amacla i¢ ticaret politikalari ve yurt i¢i pazarlamadaki
kurumsal yapi ile dis ticaret politikalari 5nem kazanir.

3.2.1. i¢ ticaret politikalar ve yurt igi pazarlamada kurumsal yapi

Pazarlama politikalari iginde destekleme alimlarinin énemli bir yere sahip
oldugu uretim politikalari kisminda belirtiimigti. Bu amagla, Turkiye’de TSEK, EBK,
Yem Sanayi ve Yapagdi ve Tiftik A.S. gibi KiT’lerini gérevlendirildigini, ancak bunlarin
1980°'li yillardan sonra devreden c¢ikartildigi bilinmektedir. Bu kurumlarin
Ozellestiriimesine, hayvanciligin yapisal 6zellikleri ve 6rgutstzliglu da eklenince i¢
pazarda fiyat olusumlarinin Uretici ve tuketici lehine gekillenmedigi gorulmektedir. Bu
baglamda, i¢ piyasada fiyat olusumu, pazarlama kanallarinda rol alan aktoérlerce
belirlenmekte ve sonugta tuketicinin Grunlere 6dedigi para agirlikli olarak aracilarda
kalmaktadir.

Turkiye’de hayvansal drunlerin pazarlama kanalinda sayilari 7-9’a kadar
ulasan araci vardir. Ornegin, kasaplik hayvan ve et pazarlamasinda hayvan
tuccarlari, besiciler, komisyoncular, toptanci kasaplar, perakendeci kasaplar, et ve
artnleri imalatgilari ve saticilari devrededir (9). Sut ve Urunlerinin pazarlanmasinda
ise kanal daha kisadir. Bununla birlikte inek sutunun fiyati, sutu isleyen fabrikalar ve
onlar adina sut toplayan aracilar tarafindan, koyun ve kegi sutu fiyatlar ise
mandiracilar tarafindan belirlenmektedir.

Yapag ve tiftik pazar fiyatlari da tiiccarlar tarafindan belirlenmektedir. Ozellikle
son yillarda, dunyada merinos yapagi fiyatlarinin gok dusuk tutulmasi nedeniyle yerli
koyun irklarinin yapadisi yok fiyatina satiimaktadir.

Damizlik koyun ve kegi pazarlamasinda ise fiyat, hayvan pazarlarinda
olusmaktadir. Ancak genellikle bu fiyat olusumunda da Uretici zarar gérmektedir.
Ozetle, yurt ici koyun ve kegi Uriinlerinin fiyat olusumunda Ureticinin belirleyici etkisi
yoktur. TUketicinin Urlnlere 6dedigi bedel, pazarlama kanallarinda yer alan aracilara
gitmektedir.

3.2.2. Dis ticaret politikalari

Dis ticaret politikalari kapsaminda hayvansal Uretimde de glumrik fonlari, dis
satima saglanan vergi iadeleri ve dusuk faizli krediler gibi uygulamalar akla gelir.
Diger yandan, 1980 li yillardan sonra et ve et Urunleri, sit tozu ve peynir gibi
artnlerin, i¢ pazari terbiye etmek amaciyla gumrik fonlarini dusurerek disalimi
yapildigi da bilinmektedir. Bu arada et Uretimini artirmak icgin bir miktar da besi
hayvani digalimi da yapilmistir. Uygulanan bu dis ticaret rejiminden oncelikle sigir
yetistiricilerinin, dolaylh olarak  koyun ve kegi yetistiricilerinin olumsuz olarak
etkilendigi gozlemlenmistir. Hayvansal urun disalimi, daha ¢ok kuguk isletmelerin
rekabet sansini azaltmis ve sut hayvanlarinin kasaba gitmesine neden olmustur.
Daha sonra Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi'nin 1996 yilindan itibaren bir baski
unsuru olarak devreye girmesiyle, hayvansal Urin digsalimi durdurulmus, sit ve et
gibi drtnlerin digalimini da sinirlama getirmigtir.

Genel bir bakis acisiyla degerlendirildiginde hayvancilikta dis ticarette
gozlemlenen digalimin, agirlikli olarak damizlik sigir seklinde oldugu gorulmektedir.
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Buna karsilik digsatimimizda, koyun ve keginin canli hayvan ve et olarak 6ne ¢iktigi
g6zlemlenmektedir. Turkiye daha ¢ok Orta Dogu ulkelerine canli koyun ve kegi ile
koyun-kuzu eti pazarlamaktadir (3). Avrupa Birligi Ulkelerinin hayvansal uUretim
dengelerine bakildiginda, sigir Grunleri bakimindan genel olarak fazlahdin, buna
karsilik koyun ve keci Urunleri agisindan aciklari oldugu bilinmektedir. Buna gore,
tarimdaki gumrik fonlarinin asamali olarak kaldiriimasinin beklendigi 2005 yilindan
itibaren hayvansal Urun dig ticaretinde iki konu gundeme gelecektir. Birincisi, sigir
Grinlerinin digalimidir. Ikincisi de koyun ve Uriinleri digsatimi olacaktir. Tirkiye buna
hazirlanmahdir.

4. AB'NDE KUCUKBAS HAYVAN YETISTIRICILIGINDE PAZAR POLITIKALARI

AB’nde tarim sektorine yonelik politikalar, Ortak Tarim Politikasi (OTP)
kapsaminda ve Ortak Piyasa Duzenleri (OPD) gercevesinde yurutiimektedir. Bu
baglamda, hayvansal urtnlerden sut ve sut Uranleri, sigir, dana, koyun, kegi, domuz,
tavuk etleriyle yumurta ve bal igin ortak piyasa duzenleri bulunmaktadir (10).

Koyun ve kegi etinde ortak piyasa dizeni, 16 Temmuz 1980 tarihinde
yururlige girmistir. Bu duzenleme ile ilk olarak, koyun ve kegi yetistiriciliginin
geligtirilerek yetistiricilerinin yasam standartlarinin yukseltimesi, koyun ve kegi eti
piyasalarinin istikrara kavusturulmasi ve fiyatlarda kararliginin saglanmasi temel
amaglar olarak belirlenmistir. Koyun ve kegi etinde ortak piyasa duzeni daha sonra
cesitli yillarda degisiklige ugramistir. En son olarak ise 22 Aralik 2001 tarihinde
onemli degisiklikler yapiimigtir.

2001 yilina degin AB’de i¢ piyasada temel fiyat (Basic Price), mudahale fiyati
(Intervention Price) ve uretim bolgelerine gore degiskenlik gosteren referans fiyati
(Reference Price) uygulamasi yuratiimustir. Ayrica temel fiyat ve mudahale fiyatlari,
mevsimsel olarak, her hafta igin ayri olarak saptanarak bunlara tiretilmis midahale
fiyatlari ve tiretiimis temel fiyatlar denmigtir. Batln fiyatlar komisyondan gelen oneri
uzerine konsey tarafindan belirlenmistir. Koyun ve kegi etinde pazarlama donemi,
baslangicta Nisan ayinin ilk haftasi ile Mart ayi son haftasi arasindaki dénemi
kapsamig, daha sonra 1989 yilinda Ocak ayinin ilk pazartesine alinmigtir.

Temel fiyat, taze ve sogutulmus koyun karkas etinin belirlenen hedef fiyata
yukseltilmesi icin istenen en yuksek fiyat duzeyidir ve kampanya donemleri oncesi
belirlenmistir. Miudahale fiyati ise taban fiyati dizeyinde en dusuk fiyat 6zelligi
tasimigtir. Piyasa fiyatl, bir hafta sureyle bu fiyatin altina dustigunde mudahale
kuruluslari piyasaya miudahale etmislerdir.

Ayrica mudahale sistemi igerisinde, 6zel depolama yardimi (Private Storage
Aid) uygulamasi da gerceklesmistir. Ozel depolama yardimi, fiyat mekanizmasinin
uretici gelirlerini korumaya yeterli olmadigi ve uretimin yogun oldugu bdlgelerde
piyasa fiyatlarinin temel fiyatin % 90’ina distigu durumlarda uygulanan bir
dizenlemedir. Ayrica koyun dUreticilerine yonelik bir prim uygulamasi da so6z
konusudur. Temel fiyat ile pazar fiyati arasindaki fark, Ureticiler aleyhine geligir ve
gelir kayiplari ortaya ¢iktiginda aradaki farki dikkate alan bir prim uygulamasinin
yapilabilecegi de ilk ¢ikan dizenlemede yer almigtir. 3013/89 sayili dizenlemede
prim miktarinin haftalik olarak duzenlenmig olan temel fiyat ile piyasa fiyati arasindaki
fark olacagi belirtilmistir. S6z konusu primler st ve besi koyunlari igin ayri ayri
uygulanmaktadir. Prim uygulamasi 2001 yilinda daha da agirlik kazanmistir.

1989 yilinda ise, koyun ve kegi tlirinde, Uretim fazlasi ve dengesizliklerin
ortaya ¢ikmasi nedeni ile en yuksek garanti miktari ve prim duzeyinin azaltiimasi
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uygulamasina gidilmistir. Bu amagla, 3013/89 sayili dizenlemede en ylksek garanti
miktari 63.4 milyon bas kuzu olarak belirlenmistir. Bu miktarin her 5 de 1’nin asilmasi
durumunda verilecek prim miktarinin da % 1 azaltiimasi hedeflenmistir.

Koyun ve kegi etinde de diger tarimsal Urlnlerde oldugu Uzere, Ugluncu
ulkelerle ticarette gumruk vergileri, disalimi engelleyici 6zelligi olan prelevmen ve
digsatimi 6zendirici restitisyon uygulamalarina yer verilmistir. 2001 yilindan itibaren
ise, guimrik vergileri disinda diger desteklemelerin AB’nin Diinya Ticaret Orgiiti
(DTO) anlasmalari gergevesinde ortadan kaldirildigi bilinmektedir. Ayrica miidahale
fiyati ve temel fiyata dayali olarak uygulanan prim sistemi de degisiklige ugramistir.
1996-2001 yillar arasinda 504.07 EUR/100kg olarak belirlenen temel fiyat 2002 yili
bagindan itibaren uygulamadan kaldiriimigtir.

Gunumuzde AB koyun ve kegi eti ortak piyasa duzeni 2529/2001 sayili konsey
dizenlemesi ile yurGtilmektedir. Bu duzenlemeye gore AB i¢ pazarinda amaglar
degismemekle birlikte, ydntemler DTO Tarim Anlasmasi hikimleri geredi dogrudan
Odemelere yodnelmigstir. Temel amag, arzi pazar gereklerine uygun olarak
duzenlemektir. Bu gergcevedeki dogrudan ddemeler, anag koyun ve kegi ile kuzu ve
oglak primleri ve tamamlayici primden olugsmaktadir. Ayrica dogrudan 6demeler
diginda, ek 6demeler de yapilacaktir.

AB’de uygulanan prim miktari, kasaplik kuzu ve oglak i¢cin hayvan basina 21
EURO, sut tipi kuzu ve oglak igin ise 16.8 EURO olarak belirlenmigtir. Ayrica anag¢
koyun ve kegiler i¢in de hayvan basina 16.8 EURO prim uygulamasi bulunmaktadir.
Bu primlerim alinabilmesi icin isletmelerin hayvan varliginin 10-50 bas arasinda
olmasi gerekmektedir. Koyun ve kegi yetistiriciliginin geleneksel yontemlerle yapildigi
bdlgeleri korumak amaciyla da hayvan basina yillik 7 EURO ek (Tamamlayici) prim
uygulamasi s6z konusudur. Ayrica i¢ piyasada 6zel stoklama yardimi uygulamasina
da, gerektiginde bagvurulabilecegi belirtiimektedir.

Uclincii Ulkelerle ticarette ise AB, DTO anlasmalari geregi tarife disi bitiin
uygulamalari kaldirmigtir. Sadece gumruk vergisi uygulamasina basvurmaktadir. AB
Tarkiye’nin de iginde bulundugu tercihli ticaret rejimi kapsaminda gumrik vergisini
sifir olarak uygulamaktadir. Tarkiye i¢in 200 tonluk (karkas esdegeri) koyun ve kegi
eti kotasi saglanmistir. Ancak Turkiye, AB’ne hayvan saglik ve veterinerlik ile ilgili
kosullari saglamadigi igin digsatim yapamamaktadir. AB, Cek Cumhuriyeti, Slovakya
ve ACP Ulkeleri disindaki Ulkelere gumruk vergisini canli hayvanda % 10 olarak
uygulamaktadir.
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5. KUGUKBAS HAYVAN YETISTIRICILIGININ GELISTIRILMESI UZERINE TEKNIK
ONERILER

5.1. Kiuglikbas Hayvan Yetistiriciliginde Genetik Islah Stratejileri

5.1.1. Koyunda genetik 1slah stratejileri

Koyun yetigtiriciliginde genetik islah planlamasinda devlet, bagslica iki ana
amaca yonelik olarak calismalarini surdirmelidir (11). Bunlardan birincisi, yerli
koyun 1irklari ve soylarinin saf yetistirme ile korunmasi ve gelistiriimesi etkinligidir.
Yerli koyun irklarimizdan Kivircik, Daglig, Glney Karaman, Herik ve Tuj gibi
genotipler agir tehdit altindadirlar. Sakiz'in saf Oorneklerini bulmak nerdeyse
olanaksizdir. Akkaraman, Morkaraman, ivesi ve imroz gibi irklar tizerinde bir tehdit
yok gibi gozukmektedir. Ancak yakin gelecekte melezleme g¢alismalarinin yogun bir
sekilde devreye girme olasiligi bu irklari bile zor durumda birakabilir. Yerli irklarin
korunmasi ve gelistiriimesi kapsaminda, kamuda ivesi ve Kangal tipi Akkaraman’larla
yapilan islah etkinlikleri érnek olarak verilebilir. Diger yandan yerli koyun irklarimizin
verim Ozellikleri bakimindan buyuk bir degisime sahip oldugu bilinmektedir. Bu
acidan da yeni arastirmalara gerek vardir (12).

Devletin, genetik 1slah etkinliklerinde ikinci temel gorevi, i¢ ve dis kaynakli
genotipler yardimiyla, bdlgelerinin dogal, ekonomik ve sosyal kosullarina uyumlu yeni
koyun tiplerinin olusturulmasi ¢alismalari olmalidir. Bu baglamda yakin bir gegmise
kadar devlet, Tirkiye Universiteleri Ziraat Fakdilteleri esgiidiimiinde, genelde birlesim
(kombinasyon) melezlemesinden yararlanarak kimi yeni koyun tipleri olugturmustur.
Bunlar arasinda, Trakya, Gliney Marmara, Ege ve i¢ Bati Anadolu Esigi igin
olusturulan Turkgeldi, Tahirova, Sonmez ve Acipayam gibi sutcu tipler ile Menemen
gibi etci tipler, Orta Anadolu Bodlgesi icin lle de France x Akkaraman gibi etgi tipler
sayilabilir. Bununla birlikte, 6zellikle 1980’li yillardan sonra Turkiye’de egemen olan
neo-liberal yaklagimlar, kamunun koyun islah c¢aligmalarini etkilemistir. Koyun
tiplerinin olusturuldugu tarim igletmeleri, ginimuzde Ozellestirme ya da kiralama

kapsamina alindigi igin gorevlerini yapamaz durumuna getirilmi$lerdir.(x)

5.1.2. Kegide genetik i1slah stratejisi

Kecide genetik 1slah planlamasinda devlet iki goérevle sorumluluklarini
surdurmelidir (11). Bunlardan birincisi, kil kegilerinin 1slahina yoneliktir. Kil kegilerinin
sayllarinin azaltimasi icin kil kegi yerine melez sut kegisini yayginlastiracak
etkinlikler yogun olarak devam ettirilmelidir. Simdiye degin Turkiye Ziraat Fakulteleri

*) Tahirova, Tiirkgeldi ve Acipayam gibi koyun tiplerinin yetistirildigi Inanli ve Acipayam tarim isletmeleri ve diger
isletmeler 2004 yilinda kiralama kapsamina alinmiglardir. Bu nedenle, anilan koyun tiplerinin ne olacagi simdilik
belli degildir. Karar alicilara sirasiyla sunlari sormak gerekiyor. Birincisi, yeni koyun tiplerine gereksinme duyan
0zel damizlikgi isletmeler damizliklarini bundan bdyle nereden saglayacaklardir? Ya da siit ve etgi koyun irklarini
yurt disindan mi alacaklardir? Bu irklarin, dogrudan ciftcilere verilerek yayginlastiriimasi uygulamasinin yanhghgi
daha 6nce de gériilmedi mi? ikincisi, koyun yetistiricileri, bu tipleri elde edecek ve gelistirecek teknik ve ekonomik
érgitlenme diizeyine gelmisler midir? Ugiinciisii, anilan tiplerin eldesi icin calisan arastiricilar ve tarim
isletmelerinde goérev yapan muhendislerin yaklasik kirk yildir harcanan emekleri bosuna mi olmustur?
Dérdiinciisii, bundan bdéyle Universite ve arastirma kurumlarindaki arastiricilar hangi materyal Gzerinde yeni
islah ¢aligmalari yapacaklardir? Yetistirici elindeki koyun ve kegi varliginin 6zellikleri arastirmaya uygun mudur?
Bu sorular gogaltilabilir. Acaba, tarimsal KiT’ler dahil, her seyi 6zellestirmek dogru bir segcenek midir?
Ozellestirme gerekgesi olarak ileri siirilen en 6nemli sav, bu isletmelerin kar etmedigidir. Bu dogru gibi
g6zikmektedir. Ancak, isletmelerde teknoloji bir tirli yenilememistir. Verimsizlidi ortaya ¢ikaran en 6nemli etkenin
bu oldugu unutulmaktadir. Diger yandan sit ve et tipi damizliklarin, Turkiye koyun yetistiricilerine 6zellikle tarim
isletmelerinin gevresinde yarattigi katma degeri ve dinamizmi dikkate almak zorunda degil miyiz?
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ile Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin ortaklasa yuruttugu calismalarda melez sut kegisi
yayginlastirma etkinliklerinin basarili oldugu goézlemlenmigtir. Yapilmasi gereken is,
keci yetistiriciliginde giderek artan damizlik sorununun ¢ozumudur. Tikanan nokta
buradadir. Bu amacla kil kecilerinin yodun olarak yetigtirildigi bdlgelerde tarim
isletmelerinden birisinde melez sutgu tip damizliklarin Uretilmesi geregi vardir.

Tarkiye'de kegi 1Islahinda yasamsal konulardan birisi, Tiftik kegisi
yetigtiriciligidir. Uygulanan politikalarla Tiftik kegisi neredeyse sifirlanmak Uzeredir.
Turkiye digardan tiftik alma noktasina gelmigtir. Devlet, yapagdi i1slah planlamasinda,
sosyo-ekonomik 6nlemlerle birlikte, gelisme hizi, tiftik miktari ve kalitesi Uzerinde de
durmalidir.

Sonug¢ olarak koyun ve kegi vyetigtiriciliginin yapisal Ozellikleri, bilgi ve
orgutlenme yetenekleri goz 6nune alindiginda, genetik islah ¢alismalarinda devletin
gérevlerini sirdarmesi bir zorunluluktur.

Bir onemli konu da, kamu kurumlari arasindaki esgudumun saglanmasidir.
Ornegin sit kegcisi I1slahi calismalarinda Tarim ve Orman Bakanligi arasinda
esgudum saglanamadigi igin istenen basari elde edilememigtir.

5.1.2. Kuglikbas hayvan islahinda teknik orgutlenme

Koyun-keci islahinda baslica teknik duzenlemeleri; damizlik disalimi ve
uretimi, yapay tohumlama (YT) ile test ve veri organizasyonlari olarak siralayabiliriz.

Tarkiye’de yeni koyun tipleri elde etme calismalarinda kullanilmak Gzere
gelecekte de kimi kadltar irklarinin digalimi zorunludur. Koyun gen disaliminda,
dondurulmus kog¢ spermasinda elde edilen basar simdilik istenilen dizeyde olmadigi
icin dondurulmus sperma alimindan daha ¢ok damizlik ko¢ ve koyun Uzerinde
durulmaktadir. Bu gen kaynaklari, en Oncelikle kamu ciftliklerine getirilmeli ve
bunlardan yeni tipler olusturulmalidir. Kamu kurumlarinda olusturulan yeni tiplerin
hizla yayginlastiriimasinda ise saha dizeyinde kizginligin toplulastiriimasi ile YT dan
yararlaniimalidir. YT taze sperma ile yapilabilir. Koyun islahi i¢in devletin kuracagi
test ve veri organizasyonu ise, bdlgesel olmali ve c¢ekirdek surt duzeniyle
yapilmalidir. Bolgelerdeki devlet tarim igletmeleri cekirdek ve test surulerini
barindirmali, 6zel damizlikgi isletmeler ise kismen test sirlsl, olarak goérev
yapmalidir. Uretim igletmeleri, damizlik gereksinimlerini 6zel damizlikgi igletmelerden
karsilamahdir.

Kegi yetistiriciliginde ise damizlik gereksinimleri karsilamak Uzere Saanen ile
birlikte diger sut¢l genotiplere gerek vardir. Digsalimi yapilan bu genotipler ile yeni
tiplerin eldesi planlanmalidir. Damizlik digsaliminda canli hayvan kadar, dondurulmus
teke spermasi uzerinde durulmalidir. Bunun nedeni, teke spermasiyla saglanan
gebelik oraninin dondurulmusg kog¢ spermasina gore tatminkar sonu¢ vermesidir. Kegi
Islahinda da saha dizeyinde kizginhigin toplulastiriimasi ile YT Gzerinde durulmahdir.
Aslinda son yillarda ézellikle Bati Anadolu’da izmir, Canakkale, Balikesir ve Manisa
illerinde sit kegiciligine karsi giderek artan bir talep vardir. Bu igletmelerin damizlik
gereksinimlerinin kargsilanmasinda YT'dan mutlaka yararlaniimalidir.

5.1.3. Kugilikbag hayvan islahinda yasal duzenlemeler

Damizlik Koyun-kegi Yetigtiriciler Birligi S6zlesmesi, 2001 yilinda yayinlanmis,
buna bagl olarak illerde Birlikler kurulmaya baslanmistir. Bununla birlikte, koyun ve
kegi yetigtiriciligiyle baglantili olarak mera yasasi ve birlik s6zlesmesinde degisiklik
yapiimahdir. Yasal degisiklik konusunda neler olabilecegi ileride anlatilacaktir. Diger
yandan islahla ilgisi agisindan YT yasasinda da mutlak yeni yaklagimlara gereksinim
vardir. Turkiye’de YT yasasinda kimi kisitlar vardir. Bu kisitlarin basinda YT
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sorumlulugunun salt veteriner hekimlere verilmis olmasi konusu gelmektedir. Bu
durum, sigir yetigtiriciliginde oldugu Uzere koyun ve kegi yetigtiriciliginde de YT
hizmetini ve yayginlastirilmasi engellenmektedir. Yapilmasi gereken en ivedi is,
kamu denetimli kurslardan gegcmek kosuluyla YT yapma sorunlulugunun ilgili meslek
gruplarina ve ciftcilere verilmesidir. Bu konuda tutuculuga gerek yoktur.

5.1.4. Kuglikbas hayvan yetistiriciliginde meralandirma ve besleme stratejileri

Cayir ve meralar, koyun ve kegiler i¢cin en ucuz yem kaynagidirlar ve tur
Ozelliklerinden dolayi butin dunyada oldugu Uzere Turkiye’de de kugukbaglarin yem
gereksinimleri buyuk olgude ¢ayir ve meradan karsilanir.

Tarkiye meralari, U¢ ana grupta incelenebilir. Birinci grup, Dogu Anadolu ve
Karadeniz Meralaridir. Bu meralar, %50-60 oraninda bitki ortusu ile kaplidir, uzun
boylu ve bugdaygil bitkilerinden olusur. Ozellikleri acgisindan si§ir otlatmaya
uygundur. Ikinci grup meralar, i¢ Anadolu ve Giineydogu Meralaridir ve %10-15
oraninda bitki o6rtlsu icerirler. Bu meralarda bitkiler genel olarak seyrek yapili, kisa
boylu ve émirlii, genis yaprakl ve dikensi yapidadirlar. i¢ Anadolu ve Giineydogu
Meralarinin taban arazileri sigir, diger kesimleri ise koyun ve kegi otlatmaya uygun
ozellik tagirlar. Uglincti grup olan Sahil Meralari (Marmara-Ege-Akdeniz) meralari ise,
%25-30 oraninda bitki o6rtusu ile kaplidirlar. Bitki ortusunde agirlikli olarak baklagil-
bugdaygil yem bitkileri vardir. Sahil meralarinda karisik hayvan turleri otlatilabilir (13).

Tarkiye’de son 50 yillik sureg icersinde koyun ve kegi basina disen mera
alanlarinda onemli miktarlarda azalmalar olmustur. Ayni zamanda meralarin ot
verimleri ve kalitesi de duismustir (13, 14). Bu nedenle “Denetimli ve Dengeli
Otlatma” Turkiye mera yonetiminin en dnemli konusudur. Bu konunun hukuksal alt
yapisini olusturmak amaciyla 1998 yilinda kabul edilen Kamu Meralari, Yaylak ve
Kiglaklar Yasasi ya da kisaca “Mera Yasasi” kapsaminda komisyon ve teknik
ekiplerin mera tespit, tahdit ve tahsis islemleri devam etmektedir. Bunlar
tamamlaninca mera amenajmani konusunda yaptirimlar baslayacaktir. Bununla
birlikte mera fonunun ve mera alanlarinin amag¢ digi kullanimindan dolayi ortaya
clkan sorunlar gibi nedenlerle “Mera Yasasi” nda amaclanan Kkonularin
gerceklestirimesinde 6nemli aksakliklar ortaya c¢ikmis bulunmaktadir (15). Diger
yandan, Mera Yasasi’'nda, Ozellikle orman igi ve kenari meralarin denetimli olmak
kosuluyla melez sitgu kegilerin yararlandiriimasina tahsis edilmemesi ve yetistirici
birliklerinin mera komisyonlarinda temsil ediimemesi gibi 6nemli eksikliklerin oldugu
soylenebilir.

Tarkiye meralarinin islahi igin gegecek sure ve hayvan sayisi goz onune
alindiginda, kaba yemin karsilanmasinda 6zellikle ikinci Grin (yazlik ve kislik) yem
bitkileri yetistiriciliginin 6zendiriimesine gereksinme vardir. Buna ek olarak, hayvan
yetigtiriciliginin kaba yem gereksinmesini karsilamak Gzere “Yem Ofisi” modelinin
kurulmasi gindeme getirilmelidir.

Diger yandan, 6zellikle koyun ve melez sit kegisi yetistiriciliginde besleme
dizeninde degisiklik yapma zorunlulugu vardir. Bolgelerimiz igin kritik besleme
doénemlerini belirleyip ek yemlemeye gecilmelidir. Ek yemlemeyle kuzu ve oglak
Olumleri buyuk Olglide azaltilabilir. Bunlarin yaninda 06zellikle Dogu Anadolu
Bdlgesi'nde ge¢ kesimin dnlenmesiyle, et veriminde 6nemli artislar saglanabilecegi
gibi, meralar Uzerinde otlatma baskisi da kalkabilir. Bati Anadolu Bolgesi'nde ise tam
tersine, besiyle erken kesim engellenmelidir.
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5.1.5. Kuglikbas hayvan yetistiriciliginde saglik-korumada temel stratejiler

Tarkiye’'de diger hayvan turlerinde oldugu Uzere koyun ve kegide de karlihgi
azaltan en onemli konularin basinda hastaliklar gelmektedir. Hastaliklar, genellikle
geng kuzu ve oglaklarda 6lum oranlarini yukseltmekte, anaglarda da 6nemli verim
kayiplarina neden olmaktadir.

Klgukbas hayvan yetistiriciliginde de sagditimdan daha ¢ok, saglik koruma
Onlemlerine 6zen gostermenin gerekli ve ekonomik oldugu gorulmektedir. Bu amacla
oncelikle hayvanlara ve insanlara bulasan hastaliklardan korunmak igin etkin bir
asllama programi gelistirilmelidir. Turkiye'de 6zellikle yaygin olarak gozlemlenen sap,
sarbon, malta hummasi, enterotoksemi ve ektima gibi hastaliklara kargi asilamalar
bdlgeler dikkate alinarak yapilmalari zorunlu duruma getirilmelidir. Asilama,
kUgukbas hayvan yetigtiricilerinin gelir durumlari dikkate alindiginda, parasiz
yapilmalidir. Hastaliklar kadar énemli verim kayiplarina ve o6limlere neden olan
asalaklara karsi da etkin bir savagsim planlanmalidir. Bu amagla koyun ve kegi
yetigtiriciliginin egemen oldugu birimlerde (kdy, mezra ya da beldelerde) ortak
banyoluklarin yapimi gergeklestiriimelidir.

Tarkiye’de koyun ve kecilerde hastaliklarin yayilmasinda énemli bir etmen de
kagak hayvan hareketleridir. Ozellikle Dogu Anadolu Bdlgesi'nde son yillarda, dogu
komsumuz olan iran’dan yogun olarak gdzlemlenen koyun girisleri mutlaka denetim
altina alinmahdir. Bunun yaninda, canli hayvan, sperma ve hayvansal Urunlerin
disalimi ve digssatimi ile transit gecislerinde ilgili bakanliklar arasi esgudim
saglanmal, tahaffuzhaneler yeniden etkin kilinmahdir.

Kesimhaneler ve mezbahalar, uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
yeniden ele alinmali, kagak hayvan kesimleri engellenmelidir.

Sonug olarak etkin bir saglik koruma programi (SKP) devreye sokulmalidir.
SKP igin “Onder Ciftci”, “Uzman Veteriner Hekim”, “Zooteknist” ve “Kayit Sistemi” ne
gereksinme vardir. Ancak, bu program, devlet politikasi durumuna getirilerek, onun
denetiminde ve desteginde yurutulmelidir.

5.1.6. Kuglikbas hayvan islahinda teknik orgutlenme

Tarkiye’de Cumhuriyet yonetimleri; koyun ve kegi tlrinin islahinda kimi
onemli atihmlar yapmigtir. Bu amagla Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Universiteler ile
isbirligi yaparak kimi kurumlarin da destegiyle yerli irklarin i1slahi, yeni koyun ve kegi
tiplerinin olusturulmasi dogrultusunda galismalar dizenlenmistir. Bu konuda 6zellikle
universitelerin Uzerine dusen sorumluluklari geredince yerine getirdigi sdylenebilir.
Bununla birlikte, bircok nedenlerle koyun ve kegi yetigtiricisiyle yeterli organik bag
kurulamadigi ve yetistirici de ekonomik drgutlenmesi yaninda teknik orgutlenmeyi
basaramadigi i¢in, koyun ve kegilerin birim hayvan basina ortalamalarda 6nemli
artiglarin olmadigi gértlmektedir.

Teknik anlamda da ¢o6zum, Yetistirici Birlikleri'nin yapacagi g¢alismalardan
gec¢mektedir. Burada bir 6nemli noktayi yinelemekte de yarar vardir. Turkiye'de diger
yetigtiricilik dallarindan daha yuksek duzeyde koyun ve kegi yetistiricilerine devletin
destedine gerek vardir. Daha o6ncede belirtildigi Uzere Damizlik Koyun-Kegi
Yetigtiricileri Birligi Sozlesmesi, 2001 yilinda yayinlanmig, buna bagll olarak basta
izmir olmak lizere Ege ve Marmara Bdlgesi'nde birkag ilde de yetistirici birlikleri
kurulmaya baslanmigtir. Merkezi Ust Birlik heniiz gergeklesmemistir.

Yetigtirici Birliklerinin temel gorevi, AB ve diger ulkelerde i1slahin dizenlemesi
oldugu halde, Turkiye'de birlik s6zlesmesinde, i1slah konulariyla ekonomik sorunlarin
birlikte ele alindig1 goézlemlenmektedir. Birliklerin her iki iglevi, basariyla ylratmesi
kanimizca olanakh degildir. Bu nedenle birlik sbzlesmesinin yeniden
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dizenlenmesinde yarar vardir (16). Dizenlemede dikkate alinmasi gereken baslica
konular sunlar olabilir; (1). Birliklere salt 1slah etkinligiyle ilgili gorevler verilmelidir. (2).
Sozlesmede, Uye olan yetistiricilerle Uye olmayan yetistiriciler arasinda kamunun
destegi bakimindan bir ayrim konmamistir. (3). Mera Yasasi baglaminda olusturulan
birimlerde “Birlikler” e goérev verilmemigtir. (4). S6zlesmede koyun ve kegi tlrl birlikte
ele alinmistir. Bu iki tur yakin olmakla birlikte kimi konular bakimindan aralarinda
ayrimlar vardir. (5). Birliklerin, ilgili fakulteler ve arastirma kurumlariyla birlikte
c¢alismalari igin yaptirimci bir dizenleme yoktur. (6). Yetigtirici Birlikleri’'nin, kamuyla
birlikteliginde bir yaptirirm s6z konusu degildir.

Simdiki durumda, koyun ve kegi yetistiricilerinin  birliklere Gye olma orani ve
hizi son derece dusUktir. Bu durumun giderilmesi igin ilk asamada yapilmasi
gereken is; yetistiricilerdeki vergi korkusunun giderilmesidir. Yetistiriciler, vergi
korkusuyla Uye olmaktan kaginmaktadirlar. Diger taraftan devlet, sigir birlikleri icin
yapilan destekleri, koyun ve kegi yetigtiricileri birlikleri icin de yapmalidir.

Anlagilacagr Uzere Damizlik Koyun-Kegi Yetistirici Birlikleri  kurulug
asamasindadir. Ancak sorumluluklari buayuktur. Devlet, ilk asamada destekleri
verirken, birlikler de dnce Uyelerine ait hayvanlarini numaralamali, ¢ok basit kayitlari
tutmaya baslamalidir. Bu arada en yakinlarindaki universiteler ile ortak protokoller
imzalayarak isbirligine gitmelidirler.

Klgukbas hayvan islahinin etkili bir gekilde yurutilmesinde; arastirma,
damizlik Gretme ve yayim etkinliklerini Ustlenmis kamu kurumlariyla, orgutlenmis
yetistiriciler, bir baska deyigle “Damizlik Koyun-Kegci Yetigtiriciligi Birligi” arasinda
saglikh igleyen bir organizasyon olusturulmasi zorunludur. Bu birliktelik bdlgesel ve
ulusal duzeyde saglanmaldir.

5.2. Kucgukbas Hayvan Yetistiriciligi’nin Gelistiriimesine Yonelik Ekonomi
Politika Onerileri

5.2.1. Uretim politikalari

Tarkiye’de koyun ve kegi yetistiriciliginin gelistirimesinde, teknik dnlemlerle
birlikte Uretim politikalarina devletin dogrudan ve dolayli yapacagi mudahaleleri
dnemli rol oynayacaktir. Uretim politikalari icinde, kisa dénemde, et, sit, yapad: ve
tiftik gibi Grdnlerin fiyat olusumunda desteklemelerin ve dizenlemelerin yapilmasi
zorunludur. Kisa donemde s6z konusu olacak destekleme ve duzenlemeler, AB
ulkelerinde oldugu Uzere Ortak Piyasa Duzenleri (OPD)'ne benzer bir sekilde
gerceklestirilebilir. ilgili bdlimde, AB lkelerinde koyun ve kegi eti fiyat olusumunda;
temel fiyat, haftalik ortalama agirlik fiyat, mudahale fiyati, 6zel depolama yardimlari,
cesitli prim uygulamalari, Gguncu Ulkelerle ticarette gumrik vergileri ile dis satim
iadesi uygulamalarin oldugu, son donemde ise agirlikh olarak prim uygulamasina
gegcildigi belirtilmistir (10).

Koyun ve kegi eti fiyat olusumunda benzeri destek ve duzenlemelerin
gerceklestiriimesiyle, Uretimin hizla iyilestiriimesi s6z konusu olabilecektir. Bdylelikle
i¢ tiketim yaninda digsatimda da onemli artiglarin olabilecegi beklenmelidir.

Koyun ve kegi sitlinin de fiyat olusumunda benzer sistem o6nerilebilir. Diger
yandan, “Ulusal Siit Kurulu” yapisi icine alinmasi dusunulen “Damizhik Koyun-
Kegci Yetistirici Birlikleri” nin merkez birliklerini ivedilikle kurmalari gerekmektedir.

Tarkiye’'de yapagu, tiftik gibi hayvansal lifler ile koyun ve kegi derilerinde fiyat
olusumunda, yine AB benzeri uygulamalarin gergeklestiriimesi zorunludur. Dinya
merinos fiyatlarinin gok dusuk olmasi ve tiftik islemede teknolojik transferin olmamasi
gibi nedenlerle bugun anilan liflerde bir destekleme genelde yoktur. Bununla birlikte,
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ileri de ¢ikmasi olasi disalim ¢ikmazlari dikkate alinarak bu Urlnler agisindan da yerli
uretimin desteklenmesi sarttir.

Koyun ve kegi vyetistiriciliginde Uretimi artirmak icin, fiyat yolu ile
desteklemelerin surdurtlmesiyle birlikte, orta ve uzun dénemde yapisal degisimlere
gerek vardir. Bu amaca yonelik olarak; kuguk ve daginik isletmelerin buyumesi ve
birlestiriimesi, bu igletmelerin sut ve et tipi kigikbas hayvan yetistiriciligi seklinde
uzmanlasmis isletmeler durumuna donusturdlmesi, anilan isletmelerin girdilerinin
saglanmasi ve islenmesinde kooperatifler seklinde orgutlenerek ureticilerin ayni
zamanda sanayici olmasi gibi konular siralanabilir.

Diger yandan Uretim politikalarini yonlendirmek Uzere yasal dizenlemelere de
gerek vardir. Bunlarin neler olabilecegi daha onceki boélumlerde anlatiimigti. En
onemlileri olarak, meralarin kullanimi ve yonetimi, YT ve Birlik'in gorev kapsaminda
yapilmasi gereken duzenlemeler sayilabilir. Bunlarin yaninda énemli bir konu da;
bitkisel uretimde oldugu gibi hayvansal Uretimin yonlendiriimesindeki yetki ve
sorumluluk karmasasini sona erdirecek bir yasal duzenlemeye gereksinme
duyuldugudur. Bu yasal duzenlemeyle tarima yonelik batin yetki ve sorumluluk,
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi yapisinda toplanmalidir.

5.2.2. Pazarlama politikalari

Tuarkiye'de, koyun keci Urunlerinin Uretiminden tuketiciye ulasimina kadar
gecgen sureg icinde, yatay ve Ozellikle dikey butlinlesmeye dayal bir 6rgutlenme
modeli gerceklesmelidir. Boyle bir orgutlenme modeli, Uretimi artiracagr gibi
pazarlamada da Ureticiyi ve tuketiciyi koruyacaktir. Bu modelin adi, AB ve diger
ulkelerde oldugu uzere Tarimsal Amacl Kooperatiflerdir. Bu kooperatifler, salt Gretim
asamasinda degil, Urunlerin iglenmesi ve pazarlamasinda da belirleyici etken
olacaklardir. Bu sekilde koyun ve kegi yetigtiriciliginden saglanan katma deger buyuk
Ol¢lde Ureticiye donecektir. Bu baglamda, ilk asamada Dogu ve Glneydodu Anadolu
Bolgesi'nde koyun ve kuzu eti Uretiminin artirlmasi agisindan Besicilik Kooperatifleri
kurulabilir ve yayginlastirilabilir. Koyun ve kegi sutlerinden yapilan peynirlerin giderek
artan duzeylerde musteri buldugu Bati Anadolu Bolgesi'nde ise sutlerin mandiracilar
tarafindan igslenmesi yerine, kooperatifler tarafindan islenmesi ve pazarlanmasi da
O0zendirilmelidir. Yurtdigi pazarlama da kooperatifler rol oynamalidir. Bununla birlikte
kooperatifler piyasaya egemen oluncaya kadar, 6zellikle koyun ve kegi sutinde adi
konulmamig bir s6zlesmeli Uretim modeli olan mandiralarin sut toplama dizeni 1slah
edilmelidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi mandiracilar, koyun ve kegi sutu fiyatlarini
bir yil dnceden istedikleri gibi belirlemektedirler.

Yurt i¢i pazarlama politikalari kapsaminda bir énemli olgu, ticaret borsalari
bunyesinde canli hayvan borsalaridir. Canli hayvan borsalari geligtiriimeli ve bu
borsalara hayvan arzinda, kooperatiflesmeyi 6zendirecek yasal duzenlemeler
uzerinde durulmalidir.

Dis ticaretle ilgili pazarlama politikalarinda ise i¢ Uretimi olumsuz olarak
yonlendirilecek uygulamalardan kacginilmalidir. Gegmigte yapilan canli hayvan ve
hayvan Urunleri digalimlarinin, yurt i¢i Uretimi ve sonugta tliketimi olumsuz olarak
etkiledigi gibi onemli saglik sorunlari tartismalarini ortaya ¢ikarmigtir. Digsalim gibi,
plansiz digsatim da iretimi olumsuz olarak etkileyebilir. Ornegin Tirkiye'de koyun ve
Ozellikle kegi digsatimi, yurtigindeki anag varligini agiri somurtlmesine yol agmistir.

Koyun ve kegi sagligini korumadaki yetersizlikler de dig ticareti olumsuz olarak
etkilemektedir. Bu nedenle, koyun ve kecide de saglik koruma onlemlerinin hizla
iyilestiriimesi, toplum saghgi kadar digsatim bakimindan da énemlidir.
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Yurt ici ve digI pazarlamada 6nemli bir konu da, kacak hayvan girisine bagli
olarak ortaya cilkan kagak hayvan kesimi ve kagak ettir. Kagak et, salt hayvan
girisinden de kaynaklanmamaktadir. Turkiye’'ye onemli miktarlarda kacak etin girdigi
de bilinmektedir (17). Bu nedenle kagak girislerin mutlaka denetim altina alinmasi,
ureticilerin oldugu kadar tuketicilerin de ¢ikarinadir.

6. SONUC

Tarkiye’de koyun ve kegi yetistiriciligi, beslenme, giyim ve istihdamda oldugu
kadar i¢ ve dig ticarette de dnemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte, teknik sorunlar
disinda, uygulanan ekonomik politikalarla koyun ve kec¢i sayisinda meydana gelen
onemli duzeylerdeki dususler, nufus artisina karsilik toplam et ve sut gibi besin
uretiminde gerilemeler ortaya ¢ikarmis ve istihdamda da olumsuzluklari yaratan bir
etmen olmustur. BUtin bu olgular dikkate alindiginda, kugukbas hayvan
yetistiriciligine geligtiriimesine ayrilan kaynaklarin artiriimasi zorunlu olmaktadir.

Klgukbas hayvan yetigtiriciliginde gelirleri artirmak igin, teknik agidan
yapilmasi gereken ilk is, islahin o6rgutlenmesidir. Ancak 1slahin &rgutlenme
calismalarinda olumlu sonug¢ alinmasi, kisa, orta ve uzun donemde uygulanacak
uretim ve pazarlama politikalarina baglidir. Kisa dénemde, koyun ve kegi Grunlerinin
fiyat olusumunda Uretici lehine gerekli desteklemeler, AB standartlarina uygun bir
sekilde yapilmalidir. Orta ve uzun dénemde ise, ureticilerin kooperatiflesmesi, klguk
ve daginik isletmelerin buyUmesi ve birlestirimesi igin gerekli dizenlemeler
gergeklestiriimelidir.

Koyun ve kegi yetigtiriciligine yapilacak desteklemeler, tarim sanayisini de
olumlu olarak etkileyecektir. Bu baglamda gida, yem, dokuma, tarimsal arag-gere¢
(sagim ve kirkim makineleri, sut tanklari vb) gibi sektorlere de onemli katkilar
saglanacaktir.

Tarkiye'de kiugukbas hayvan yetigtiriciliginde oldugu Uzere hayvansal Uretim
politikalari ve genelde tarim politikalari, yillardir asamali olarak Amerika Birlegik
Devletleri (ABD) ve AB’nin denetiminde olan Uluslararasi Para Fonu (UPF) ve Dinya
Bankasi (DB)'na birakilmigtir. Bunun sonucu olarak, salt ke¢i ve koyunda degil,
tarimin her alaninda Uretimin Onemli Olgude geriledigi, kirsal kesimin daha da
fakirlestigi ve gelir dagiliminin giderek dengesiz bir duruma geldidi acik bir sekilde
gozlemlenmektedir. ABD ve AB’nin temel amaci, anilan orgutleri kullanarak
ellerindeki bitkisel ve hayvansal Urln fazlaliklar ile Urettikleri tarimsal sanayii
girdilerine (gubre, ilag, gida girdileri, tohumluk ve damizlik hayvan gibi) pazar
bulmaya yodneliktir. Bunun igin Turkiye gibi Ulkelerde yurt i¢i Gretimin geriletiimesi
geregi vardir (18). Bu, UPF ve DB araciligiyla yapilmakta olan ig budur.

Kisaca sdylemek gerekiyorsa, tarimda oOzellikle tarimin bir alt kolu olan
hayvansal urunlerde arz ve talep esnekligi dusuktir. Salt bu nedenden dolay bile
hayvan yetistiriciligi, serbest piyasa dizeninin dalgalanmalarina birakilamaz. Aslinda
Tarkiye’de yururlikte olan sistem, serbest piyasa ekonomisi bile degildir. Sistem,
UPF ve DB tarafindan tekelci klresel kapitalizmin ¢ikarlari dogrultusunda
sekillendiriimektedir.

Tarkiye'de tarima yonelik desteklemelerin kaldirilmasini isteyen ABD ve AB
ulkelerinde tarimda serbest piyasa kosullari egemen degildir. Bu ulkeler, tarim
sektorlerini korumak igin yuksek duzeylerde destekleme fonlarina sahiptirler ve
Ozellikle kendi i¢ pazarlarini, Uretici ve tuketicilerini korumak igin birbirlerini ile
inanilmaz mucadele ve catismalara girmektedirler. ABD ve AB ciftgilerinin ayni
zamanda teknik ve ekonomik olarak da c¢ok guglu orgutleri vardir. Bu orgutler,
yetigtiricileri korumak igin ayni zamanda politik micadelelerden bile kaginmamaktadir

19



(19). Yakin gecmiste Fransiz Koyun Yetistiricileri Sendikasi’nin yapmis oldugu bir
eylem buna Ornek olarak verilebilir. Sendika Uyeleri, Yeni Zelanda’dan digsalimi
yapilan kuzularin girisini engellemek igin koyunlariyla birlikte havaalanlarini
kusatmiglardi. Haber TV lerde ¢cikmistir (3).

Sonucun 06zeti olarak su sodylenebilir; Turkiye, tariminda da uyguladigi
politikalari gdézden gegirmeli, UPF ve DB’nin yonlendirmesinden vazge¢meli, ulusal
tarim politikalarini gindeme sokmalidir. Bu baglamda yetistiriciler de hizla teknik ve
ekonomik drgutlerini gelistirmelidir.
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