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DAVACI : TMMOB Ziraat Miuhendisleri Odasi
VEKILI ; Av. Ziihal Sirkecioglu Dénmez
DAVALILAR : 1- Cumhurbagkanhgi

VEKILLERI

2- Ticaret Bakanhg
VEKILLERI

DAVANIN KONUSU : 31/10/2009 gunla, 27392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

GUmrlk Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin, "Tanimlar" baslikh 4. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan, "laboratuvar birim sorumlusu" taniminin yapildigi (e) bendi ile "laboratuvar teknik
personeli" taniminin yapildigi (g) bendinde, ziraat mihendisi unvanina yer verilmemesi seklindeki
eksik dizenlemenin iptali istemiyle agiimistir.

YARGILAMA SURECI
Danistay Besinci Dairesinin 28/11/2014 gunlii, E:2014/4786, K:2014/8572 sayili

karariyla; dava konusu Yonetmelidin yururlide girdigi tarih itibariyle "Tanimlar" baglikli 4.
maddesinin 1. fikrasinin iptali istenilen (e) bendinde; "Laboratuvar birim sorumlusunun, en az lisans
dizeyinde kimya ve tekstil, gida, petrol, fizik, kimya muhendisligi egitimi almis ve gimruk
laboratuvarlarinda en az ¢ vyillik deneyime sahip laboratuvar sube mudurd tarafindan
gorevlendirilen teknik personeli”, (g) bendinde ise; "laboratuvar teknik personelinin; mustesarhgin
gumrik laboratuvarlarindaki kimyager ve mihendis kadrolarina atanmig, en az lisans dizeyinde

kimya veya tekstil, gida, petrol, fizik ve kimya muhendisligi egitimi almis personeli" olarak
tanimlandigi; 28/01/2014 gunlli, 28896 sayili Resmi Gazetede vyayimlanan GUimrik
Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 2.
maddesiyle, ayni Ydnetmeligin 4 inct maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde gecgen

‘laboratuvar sube mudirl” ibaresinin “laboratuvar muidurd” olarak, (g) bendinde gecen
“Mustesarligin” ibaresinin ise “Bakanhgin” olarak degistirildigi; Yonetmeligin, yurarluge girdigi tarih
itibariyle, 485 sayili GUmrik Mustesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiukmuinde
Kararnamenin 2 nci maddesi ve 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile 4458 sayili Gumrik
Kanununun 10 uncu ve 66 nci maddelerine dayanilarak, gimrik laboratuvarlari arasinda esgudim
ve yeknesak uygulamalarin gelistirimesi amaciyla hazirlandigi; 640 sayilli Gumruk ve Ticaret
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Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin vyirirlige
girmesinden sonra dava konusu Ydénetmeligin dayanak maddelerinin, 640 sayil Gumrik ve Ticaret
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi ve 7
nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi olarak degistirildigi; s6z konusu Ydnetmelikte GUmrik
Laboratuvarlarinin gérevlerinin, Tark Gumruk Tarife Cetvelinin uygulanmasi bakimindan, esyanin
mabhiyetinin ne oldugunu laboratuvar tahlili ile tayin etmek ve gumrik tarife istatistik pozisyonunu
tespit etmek, dis ticaret mevzuatinin koydugu kayitlar geregi, yasaklama ve kisitlama hukimlerinin
uygulanmasli bakimindan esyanin mahiyetinin ne oldugunu laboratuvar tahlili ile tayin etmek olarak
belirtildigi; diger bir ifadeyle Gumrik laboratuvarlarinin analizlerinin vergilendirme agisindan olup,
analizi yapilacak her esya grubu igin farkh alanlarda egitim almis personelin ¢alistiriimasina gerek
olmadigi; 6te yandan, mikrobiyolojik ya da saglikla ilgili analizlerin gimrik laboratuvarlarinin
gérevleri arasinda yer almadidi; bu itibarla, anilan laboratuvarlarda ziraat mahendislerine yer
verilmemesinde hukuka aykirilik gértlmedidi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmigtir.

Anilan kararin, davaci tarafindan temyiz ediimesi iizerine, Danistay idari Dava Daireleri

Kurulunun 29/11/2017 gunlii, E:2015/4516, K:2017/4011 sayil karari ile bozulmasina;
13/11/2019 gunli, E:2019/30, K:2019/5559 sayili karariyla da davall idarelerin kararin
diizeltilmesi isteminin reddine karar verilmigtir.

DAVACININ IiDDIALARI : Davaci Oda tarafindan; gida biriminde gérev alacak

muhendislik dallarn arasinda ziraat mihendislerine yer verilmedigi dolayisiyla eksik dizenleme
yapildigi, 7472 sayih Ziraat Yuksek Muhendisligi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde, ziraat yliksek
muhendislerinin, mesleki istigal veya ihtisas sahalar dahilinde olmak Uzere gida tahlilleri
yapabilecekleri, laboratuvar agmaya yetkili olduklari, Ziraat Mihendislerinin Gérev ve Yetkilerine
iliskin TzGgun 11.maddesinde, ziraat mihendislerinin, lisans veya uzmanlik alanlarina gére, gida
konularinda aragtirma, kalite kontroll, standart ve yonetmeliklere uygunluk gibi amaclarla fiziksel,
kimyasal ve mikrobiyolojik kontrol ve analizler yapmak Uzere laboratuvar kurmaya yetkili olduklari,
dava konusu duzenlemelerle, gida maddesinden alinan numunelerin analizlerinde ziraat
muhendislerinin gérev almasinin engellendigi ileri stirdlmektedir.

DAVALI iDARELERIN SAVUNMASI :

1- Cumhurbaskanligi tarafindan; ziraat mihendislerinin galisma alanlarinin esas
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itibariyle tarim arazileri ve tarim bitkileriyle ilgili oldugu, yasal dayanagi bulunmayan davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

2- Ticaret Bakanhgi tarafindan; gumrik laboratuvarlarinin modernizasyonu

cercevesinde gumrik laboratuvarlari arasinda esgidim ve yeknesak uygulamalarin gelistiriimesi
amaciyla olusturulan dava konusu Yénetmeligin iptali istenilen maddelerinde tanimlanan personelin
yaptigi analizlerin, esyanin Tirk GUmrik Tarife Cetvelinde yer alan Gimriik Tarife istatistik
Pozisyonlarinin  tespitine yodnelik oldudu, diger bir ifadeyle, vergilendirme agisindan tarife
cetveline gore analizler yapildigi, mikrobiyolojik analiz yapiimadigi, bu nedenle s6z konusu maddede
ziraat muhendislerine yer verilmemesinde Ust hukuk normlarina aykirihk bulunmadigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI :
DUSUNCESI : Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi

kararlarin idari Dava Daireleri Kurulunca bozulmasi halinde israr olanadi bulunmadigindan, idari
Dava Daireleri Kurulunun bozma kararinda yer alan gerekgelerle dava konusu eksik diizenlemenin
iptaline karar verilmesi gerektigi disunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI

DU§UNCESi : Dava; 31/10/2009 gunld, 27392 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan GUmruk Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Yoénetmeligin, "Tanimlar" bashkli 4.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan, "laboratuvar birim sorumlusu” taniminin yapildigi (e) bendi ile
“laboratuvar teknik personeli" taniminin yapildigi (g) bendinde ziraat muhendisi unvanina yer
verilmemesi seklindeki eksik dizenlemenin iptali istemiyle aciimistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanununun 49 uncu maddesinin 6 nci fikrasinda,
Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen incelenmesinde bu maddenin
4. fikrasi hari¢ diger fikralari kiyasen uygulanir hikmuinan yer almasi karsisinda, Danistay dava
dairelerine bozma kararina uyulmayarak eski kararinda israr edebilme vyetkisi taninmamis
bulundugundan, Danigtay Besinci Dairesince verilen kararin bozulmasina iligkin bulunan Danistay
idari Dava Daireleri Kurulunun 29/11/2017 giin ve E:2015/4516, K:2017/4011 sayili karari uyarinca
dosya yeniden incelendi:

GUmrik Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik, ylrdrlige girdigi tarih
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itibariyle, 485 sayili Gimrik Mustesarhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmunde

Kararnamenin 2 nci maddesi ve 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile 4458 sayili Gumruk
Kanununun 10 uncu ve 66 nci maddelerine dayanilarak, giimrik laboratuvarlari arasinda esgudim
ve yeknesak uygulamalarin gelistiriimesi amaciyla hazirlanmis; 640 sayil Gumrik ve Ticaret
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin vyirirlige
girmesinden sonra dava konusu Yonetmeligin dayanak maddeleri, 640 sayil Gumrik ve Ticaret
Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi ve 7
nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi olarak degistirilmigtir.

Yénetmeligin "GUmruk laboratuvarlarinin yapilanmasi" baslikli 5. maddesinde Gumrik

laboratuvarlarinin, kalite yonetim sistemi birimi, petrol, metal, gida, temel kimya-polimer, tekstil-kagit
laboratuvarlari, tahlilden artan numuneler, kimyasallar ve cam malzemeler i¢in depolar, numunelerin
kabul, arsiv, kayit ve raporlama iglerinin yartttldigi numune kabul bélima, personel ve laboratuvar
yazigmalarinin yarataldiga idari bélimden olustugu dizenlenmis; "Tanimlar" bagslikli 4. maddesinde
gida birimi, tarim ve iglenmis tarim drUnleri ve tdrevleri numunelerin analizlerinin yapildigi
laboratuvar birimi olarak, ayni maddenin dava konusu edilen (e) bendinde; "Laboratuvar birim
sorumlusu, en az lisans duzeyinde kimya ve tekstil, gida, petrol, fizik, kimya mihendisligi egitimi
almis ve gumrik laboratuvarlarinda en az UGg¢ yillik deneyime sahip laboratuvar sube mudura
tarafindan goérevlendirilen teknik personeli", (g) bendinde ise; "laboratuvar teknik personeli;
mustesarligin gumrik laboratuvarlarindaki kimyager ve muhendis kadrolarina atanmig, en az lisans
dizeyinde kimya veya tekstil, gida, petrol, fizik ve kimya muhendisligi egitimi almis personel" olarak
tanimlanmistir.

Dava, dava konusu dizenlemelerle, gida maddelerinden alinan numunelerin

analizlerinde ziraat mihendislerinin gorev almasinin engellendidi ileri surilerek, Yodnetmeligin,
"Tanimlar" bashkli 4. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, "laboratuvar birim sorumlusu" taniminin
yapildigi (e) bendi ile "laboratuvar teknik personeli" taniminin yapildigi (g) bendinde ziraat
muhendisi unvanina yer verilmemesi seklindeki eksik dizenlemenin iptali istemiyle agiimistir.

7472 sayil Ziraat Yiksek Muhendisligi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde; "Ziraat yuksek

muhendisleri mesleki istigal veya ihtisas sahalari dahilinde olmak Uzere arastirma, islah, yetistirme,
toprak muhafaza, zirai micadele, ziraat alet ve makinalari, bahge mimarisi, toprak tasnifi, toprak, su,
gida, yem, kimyevi gubre, nebat tahlilleri, teknoloji, zootekni, zirai ekonomi gibi bilumum zirai hizmet
ve faaliyetlerde bulunmaya, lisans aldiklari veya ihtisas yaptiklari sahalara ait kesif, plan ve projeleri
hazirlamaya ve tatbik etmeye, bitin bu sahalarda gerekli kontrol, muayane, ekspertiz, ehlivukuf
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islerini gdrmeye, raporlar tanzim etmeye, zirai danisma burolari ve laboratuvarlari agmaya, hususi
mulessese ve igletmeler kurmaya ve idare etmeye veya bunlarin mesul madddrlidand ifaya
salahiyetlidirler." hiikm; Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine iligkin Tlzigln "Laboratuvar
Kurma ve isletme" baslikli 11. maddesinde, " Ziraat miihendisleri, lisans veya uzmanlik alanlarina
gbre, bitki, tohumluk, gubre, toprak, sulama suyu, tarim ilaci, yem, gida, tarim alet ve makinalari, su
arunleri, bitki hastalik ve zararlilari, tarim Uranleriyle ilgili sivi ve kati atiklar, tarim Urdnleri Uzerindeki
ilag kalintilari konularinda arastirma, kalite kontrolu, standart ve yonetmeliklere uygunluk gibi
amaglarla fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik kontrol ve analizler yapmak lzere laboratuvar kurmaya
ve igletmeye vyeftkilidirler." hikmu ile ayni Tuziagun "Gida Bilimi ve Teknolojisi" baslkli 24.
maddesinde, " Gida bilimi ve teknolojisi alaninda 6grenim gérmus ziraat muhendisleri, insanlar
tarafindan tiketilen gida maddelerinin Gretimi, islenmesi, muhafazasi, depolanmasi, ambalajlanmasi
ve pazarlanmasi konularindaki fabrika, imalathane, mandira ve benzeri tesislerle gida kontrol
laboratuvar ve hizmetlerinde teknik eleman ve sorumlu yonetici olarak ¢alismaya, proje ve rapor
dizenlemeye ve onaylamaya yetkilidirler" hUkmU yer almaktadir.

Bu durumda, 7472 sayili Yasa ve Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine iliskin Tiiziik
hdkimleri uyarinca ziraat mihendislerinin gida tahlilleri yapmaya, laboratuvar agmaya, gida kontrol
laboratuvar ve hizmetlerinde teknik eleman ve sorumlu yonetici olarak ¢alismaya yetkili olduklar
acik olup, Yonetmeligin dava konusu edilen bdlimlerinde ziraat mihendislerine yer verilmemek
suretiyle yapilan dizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle GUmruk Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Yénetmeligin, 4.

maddesinin 1. fikrasinin (e) ve (g) bentlerinin iptaline karar verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay ikinci Dairesince; Danigtay Besinci Dairesinin 01/06/2020 gunli,
E:2020/989, K:2020/2203 sayili gdnderme karariyla Dairemize iletilen dosyada, Danigtay Besinci
Dairesinin 28/11/2014 gunli, E:2014/4786, K:2014/8572 sayili kararinin, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 29/11/2017 gunli, E:2015/4516, K:2017/4011 sayili karariyla bozulmasi
uzerine, 2577 sayil Kanun'un 49. maddesine gore Danigtay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi
olarak verdigi kararlarin temyizen bozulmasi halinde i1srar hakki taninmadigindan, anilan bozma
kararina uyularak, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goérusuldu:
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INCELEME VE GEREKCE

ILGILi MEVZUAT :
31/10/2009 gunla, 27392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gumruk Laboratuvarlarinin

Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, yararluge girdigi tarih itibariyle, 485 sayil Gumruk Mustesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun HUkminde Kararnamenin 2 nci maddesi ve 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile 4458 sayili Gimrik Kanununun 10 uncu ve 66 nci
maddelerine dayanilarak, gumruk laboratuvarlari arasinda esgidim ve yeknesak uygulamalarin
gelistiriimesi amaciyla hazirlanmis; 640 sayili GUimrik ve Ticaret Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin yururlige girmesinden sonra dava konusu Ydnetmeligin
dayanak maddeleri, 640 sayih Gumrik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi ve 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi
olarak degistirilmigtir.

Yénetmeligin "GUmruk laboratuvarlarinin yapilanmasi” baslikli 5. maddesinde Gumrik
laboratuvarlarinin, kalite yonetim sistemi birimi, petrol, metal, gida, temel kimya-polimer, tekstil-kagit
laboratuvarlari, tahlilden artan numuneler, kimyasallar ve cam malzemeler i¢in depolar, numunelerin
kabul, arsiv, kayit ve raporlama iglerinin yartttldigi numune kabul bélima, personel ve laboratuvar
yazigmalarinin yUrataldiga idari bélimden olustugu dizenlenmis; "Tanimlar" baglikli 4. maddesinde
gida birimi, tarim ve iglenmis tarim UGrUnleri ve tdrevileri numunelerin analizlerinin yapildigi
laboratuvar birimi olarak, ayni maddenin dava konusu edilen (e) bendinde; "Laboratuvar birim
sorumlusu, en az lisans dizeyinde kimya ve tekstil, gida, petrol, fizik, kimya muhendisligi egitimi
almis ve gumrik laboratuvarlarinda en az ¢ yillik deneyime sahip laboratuvar sube mudiri
tarafindan goérevilendirilen teknik personeli”, (g) bendinde ise; "laboratuvar teknik personeli;
mustesarligin gimrik laboratuvarlarindaki kimyager ve mihendis kadrolarina atanmis, en az lisans
dizeyinde kimya veya tekstil, gida, petrol, fizik ve kimya mihendisligi egitimi almis personeli" olarak
tanimlanmistir.

7472 sayil Ziraat Yiksek Muhendisligi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde; "Ziraat yuksek

muhendisleri mesleki istigal veya ihtisas sahalari dahilinde olmak Uzere arastirma, islah, yetistirme,
toprak muhafaza, zirai miicadele, ziraat alet ve makinalari, bahge mimarisi, toprak tasnifi, toprak, su,
gida, yem, kimyevi gubre, nebat tahlilleri, teknoloji, zootekni, zirai ekonomi gibi bilumum zirai hizmet
ve faaliyetlerde bulunmaya, lisans aldiklari veya ihtisas yaptiklari sahalara ait kesif, plan ve projeleri
hazirlamaya ve tatbik etmeye, butin bu sahalarda gerekli kontrol, muayane, ekspertiz, ehlivukuf
islerini gdrmeye, raporlar tanzim etmeye, zirai danisma burolari ve laboratuvarlari agmaya, hususi
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mulessese ve igletmeler kurmaya ve idare etmeye veya bunlarin mesul mudurligini ifaya
salahiyetlidirler." hiikmi; Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine iligkin Tlzigln "Laboratuvar
Kurma ve isletme" baslikli 11. maddesinde, " Ziraat miihendisleri, lisans veya uzmanlik alanlarina
gore, bitki, tohumluk, gubre, toprak, sulama suyu, tarim ilaci, yem, gida, tarim alet ve makinalari, su
arunleri, bitki hastalik ve zararlilari, tarim Uranleriyle ilgili sivi ve kati atiklar, tarim Urdnleri Uzerindeki
ila¢c kalintilari konularinda arastirma, kalite kontrolu, standart ve ydnetmeliklere uygunluk gibi
amaglarla fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik kontrol ve analizler yapmak lzere laboratuvar kurmaya
ve isletmeye vyeftkilidirler." hikmu ile ayni Tiziugun "Gida Bilimi ve Teknolojisi" baslikh 24.
maddesinde, " Gida bilimi ve teknolojisi alaninda 6grenim gérmuis ziraat mihendisleri, insanlar
tarafindan tliketilen gida maddelerinin Gretimi, islenmesi, muhafazasi, depolanmasi, ambalajlanmasi
ve pazarlanmasi konularindaki fabrika, imalathane, mandira ve benzeri tesislerle gida kontrol
laboratuvar ve hizmetlerinde teknik eleman ve sorumlu yonetici olarak calismaya, proje ve rapor
duzenlemeye ve onaylamaya yetkilidirler" hUkmu yer almaktadir.

HUKUKi DEGERLENDIRME :

7472 sayili Yasa ve Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine iligkin Tlzik hikimleri
uyarinca ziraat mihendislerinin gida tahlilleri yapmaya, laboratuvar agmaya, gida kontrol laboratuvar
ve hizmetlerinde teknik eleman ve sorumlu ydnetici olarak galismaya yetkili olduklar acik olup,
Yénetmeligin dava konusu edilen bdélimlerinde ziraat mihendislerine yer veriimemek suretiyle
yapilan duzenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davall idarenin Gumrik Laboratuvarlarinin gérevlerinin, Tirk Glimrik Tarife
Cetvelinin uygulanmasi bakimindan, esyanin mahiyetinin ne oldugunu laboratuvar tahlili ile tayin
etmek ve gumrik tarife istatistik pozisyonunu tespit etmekten ibaret oldugu yolundaki savunmasina
da, dava konusu edilen dizenlemelerde, kimya/tekstil, gida, petrol, fizik ve kimya mihendisligine yer
veriimesine ragmen ziraat muhendisligine yer veriimemesinin nedenleri ortaya konulamadigindan
itibar edilmemistir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;
1. 31/10/2009 glnla, 27392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan GUimruk

Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin, "Tanimlar" bashkl 4. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan, "laboratuvar birim sorumlusu” taniminin yapildigi (e) bendi ile "laboratuvar teknik
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personeli" taniminin yapildigi (g) bendinde ziraat mihendisi unvanina yer verilimemesi seklindeki
eksik diizenlemenin iPTALINE;

2. Asagida dokimu yapilan 516,05 TL yargilama gideri ile karar tarihinde yuartrlUkte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gdre belirlenen 4.500-TL vekalet Ucretinin davall

idarelerden alinarak davaciya verilmesine,

3. Davali idarelerden alinan toplam 160,00 TL posta tcretinden kullanilan 27,00 TL'nin
Uzerinde birakilmasina, kararin kesinlesmesinden sonra posta Ucretlerinin aidiyetine gore taraflara
iadesine,

4, Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danigtay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere, 22/11/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :
Harg Pulu : 306,55 TL
Posta Gideri : 209,50 TL

TOPLAM : 516,05 TL
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