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Bakanligimizca resmi olarak TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Genel Merkezimize e-posta,
kargo, KEP iizerinden ulagmayan, basindaki paylasimlar disinda, bir sekilde sonradan dagitim
listesindeki (38 Muhatap) arasinda oldugumuzu 6grendigimiz “Tarmmsal Uretimin Planlanmasi
Hakkinda Yonetmelik Taslagi” hakkindaki goriislerimiz asagidadir.

Oncelikle; Odamiza resmi olarak ulasmayan Taslak hakkinda “7 Temmuz 2023 tarihine kadar
herhangi bir goriis bildirilmedigi takdirde goriisiimiiziin olumlu olarak degerlendirilecegi”
seklindeki yaklasimi kabul etmiyoruz.

Bakanliginizin bu ve diger goriis taslaklar1 hakkinda katilimci hazirlik siireci adina zamaninda
resmi bilgilendirme konusunda, ilgi yazinizda degindiginiz “Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik” geregi, gorevini yapmayan ilgili birimlerinize gerekli uyarilari
yapmanizi diliyoruz.

“Tarimsal Uretimin Planlanmas1 Hakkinda Y énetmelik Taslagr” hakkinda genele ve Ozellikle
4., 6., 10., 14., 17. ve 20. maddelerinin ¢esitli fikra ve bentlerindeki diizenlemelere iliskin
degerlendirmemiz ana bagliklariyla soyledir.

Mevzuat hazirlama teknigi agisindan; 5488 sayili Tarim Kanunu’nda yapilacak degisikliklerin
ilgili Komisyonlarda goriisiilmesi ve Meslek Odamizin en azindan bu asamada TBMM’de
goriisiiniin alinmasi gerekirken, “Torba Yasa” mantigiyla Y onetmelik Taslaginin dayanagi olan
7442 sayili “Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un
yasalagma siirecini ve i¢erigini dogru bulmuyoruz.

7442 sayili Kanun ile 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 7. maddesinde yapilan degisiklikle
tarimsal iiretimin planlanmasi, gida gilivencesi ve gilivenliginin temin edilmesi, verimliligin
artirllmasi, ¢evrenin korunmasi ve strdiiriilebilirligin tesis edilmesi gibi gerekcelerle;
Bakanlik¢a belirlenen bitkisel iiretim, hayvancilik ve su iirlinleri {iriin veya {iriin gruplarinin
iiretimine baglanmadan Once Bakanlik’tan iiretim i¢in izin alma zorunlulugu, Bakanlik
tarafindan belirlenen iiriinlerin s6zlesmeli olarak iiretiminin zorunlu hale getirilmesi, istenilen
urdni ekmeyene yonelik cezai yaptirimlar, ekilmeyen topraklarin Bakanlik¢a kiraya verilmesi,
ciftgiler igin mevcut CKS disinda yeni bir kayit sistemi olusturulmasi gibi diizenlemeler ¢ok
ciddi sorunlar icermektedir.



Yasay1 dayanak alan, Sonu¢ alinamayarak sorunlara ¢6zim olamayacak icerikli, aceleci bir
yaklasimla gergek katilimcilik disinda hizlica hazirlanan ve sekilsel goriis sorulan YOnetmelik
Taslagi da; TARBIL, TARGEL, TARSEY, DITAP gibi kisaltmalarla ifade edilen ve tamami
tarim1 planlama iddiasinda olan projelerin rafa kalktigi bir ortamda, bundan 6nceki yillarda
oldugu gibi yine basarili olamayacak ve ¢ok ciddi yeni sorunlar yaratacaktir.

Tiirkiye’de tarimsal destekler mevcut Tarim Kanunu'nda da yer alan politika amaglarini
karsilamaktan uzak kalmistir. Ancak bu, tarimin planlanmasinda zora dayali araglari
kullanmay1 degil; destekleme araglarinin neden hedeflere ulasmada yetersiz kaldiginin analizini
gerektirir. Yasada yapilan degisiklikler ve taslak Ydnetmelik, tiretimin yapisal sorunlarina
bilimsel bakan ve destek etki analizleriyle desteklerin amacina ulasma durumunu siirekli
sorgulayan yonlendirici orta-uzun vadeli destekleme araglari yerine, rizadan ¢ok zora dayali
yoOnetim anlayisinin tarimsal iiretim lizerindeki bir yansimasi olup, 6zellikle iilkemizde yaygin
kiiciik aile isletmeciligini ve tiim Giftcilerin karar alma 6zgiirliigiinii ortadan kaldirma riskini
icermektedir.

Giincel ve dogru veri olmadan saglikli planlama yapilamaz. Ulkemizde 2001 yilna kadar on
yilda bir yapilan tarim sayimlari politika yapicilar, karar vericiler ve bilim insanlar1 i¢in 6nemli
veriler sunmaktaydi. Kalkinma Planlar1 ve Tarim Suralar1 dahil tiim resmi belgelerde “Genel
Tarim Sayimi yapilacaktir” hedefi ortaya konulsa da giincel sayimin yapilmamasi nedeniyle,
2023 yilinda mevcut verilerle tarimsal {iretim planlamasi yapilamaz.

Kayitl ¢iftei sayisinin bilinmedigi ya da bu konuda da mevcut sorunlarin yillardir gérmezden
gelindigi bir ortamda, 22 yildir uygulamada olan Ciftgi Kayit Sistemi (CKS)’nin neden
basarisiz oldugu sorgulanmadan ve basarisizligin nedenleri kamuoyuyla paylasilmadan, yerine
yeni belirsizleri igerecek sekilde bundan sonra Bakanlik¢a belirlenecek belirsiz kayit sisteminin
getirilecek olmasi ciddi sorunlar doguracaktir.

Havza tanim1 sorunludur. “Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli” adiyla daha dnce
Bakanligimmizca havza bazli destekleme sistemine altlik olusturmak iizere yogun bilimsel
caligmalar sonucu belirlenen ve sonra degisen Bakanlarca degistirilen 30 adet yerine 541 adet
gibi tarim havzalari/alt havzalar1 yerine, yeni havza taniminin ve sayisinin Cumhurbaskani
kararina birakilmasi ciddi sorunlar yaratacaktir. Bir ilde yapilan tarimsal iiretimin ne kadarinin
il i¢inde, ne kadarmin il disinda tiiketilecegi, ne kadarinin ihracata gidecegi konusundaki veri
akisinin nasil saglanacagi ve il Gzerinden Ulke genelinde planlamaya nasil ulasilacagi konusu
acik degildir. Ayrica birden fazla il veya ilgede arazisi veya igletmesi bulunan ¢iftciler igin
yapilacak il/ilge bazli degerlendirme, havza bazli modelde sorunlar yaratacaktir. Havza bazl
destekleme kararlar1 ve desteklerin yonlendiriciligi de ge¢misten bugiine yasanan siirecte
sorunlar1 ¢ozememe anlaminda sorgulanmalidir.

Kurulda oylama ile karar verme yontemi kadar Kurul yapist da sorunludur. Kesin karar verici
Ust karar organi olarak getirilen Tarimsal Uretim Planlama Kurulu’nun sadece Bakanliginiz igi
birim temsilcilerinden olusmasi, gerek tespit eden, gerek planlayan, gerek destekleyen, gerekse
sorun ¢ikmasi halinde tahkim olarak karar veren antidemokratik bir kurumsal isleyis ile
gercekei ve islevsel bir tarimsal {iretim planlamasi yapilamaz. Taslaga gore “Bakan Yardimcisi
Bagkanhiginda toplanacak Kurul’un raportorliigii ve sekretaryasi Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiillecek. Kurul, baskanin c¢agrisi iizerine yilda en az iki kez
toplanacak. Kurul kararlari, toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile alinacak. Oylarn esitligi
halinde baskanin oyu yoniinde karar alinmis sayilacak.” Kendisini atayan Bakana karsi oy
kullanacak bir birim yoneticisi olamayacagi gergegi karsisinda bu haliyle Kurul, emredilenin



disina c¢ikamayacak sekilsel ve islevsiz bir yonetisim modelidir. Ayrica, hayvancilik ve su
iiriinlerinin kapsamda oldugu bir planlama ortaminda sekreteryanm yalnizca BUGEM
tarafindan yiiriitiilecek olmasi da kendi i¢inde geliskili bir gorevlendirmedir.

Taslaktaki sekliyle “ihtiya¢ duyulmas: halinde” Bakanlhiginiz temsilcileri disindaki Ziraat
Odalar1, Ziraat Miihendisleri Odas1 ve ¢esitli Tarimsal Kooperatifler, Universiteler yaninda
Ozel Sektor, Ticaret Oda ve Borsalari, Thracatg1 Birlikleri, Uriin Konseyleri gibi kurum ve
kurulus temsilcilerinin oy kullanmama kosuluyla sekilsel kurula davet edilmesi, katilimcilik
ilkesi bir yana, sistemin islemeyecegini simdiden gdstermektedir. Uretcilerin ve 6rgutlerinin
“tarimsal iiretim planlamasi”nda kendilerinin s6z hakki olmadan biirokratik sekilde
belirlenecek sistemine kayit olmak, belirlenen takvim dogrultusunda bagvuru yapmak, sonucu
beklemek, farkli uygulama halinde cezaya ugramak disinda karar siire¢lerine dahil edilmedigi
bir modelin basarili olma olasilig1 yoktur. Ayrica, liretimin yapilacagi havzanin dogal kaynaklar
acisindan tagima kapasitesinin nasil ve kim/ler tarafindan belirlenecegi agik degildir. 5403
sayili Yasa geregi kurulan Toprak Koruma Kurulu’nun tarim arazilerini korumayan mevcut
yapist da dikkate alindiginda, bilesime sekilsel eklemeler de iiretim planlamasindaki temel
sorunu kuruldaki oy ¢ogunlugu ile ¢cozemez.

Taslaga gore; “Ormandan tahsis edilen agaglandirma alanlar1 hari¢ olmak {izere egimi ylizde
6’nin altinda olan arazilerde yeni meyve bahgesi tesisine izin verilmez. Yeni bahge tesisi kurma
kosullarina haiz olmasi1 halinde, Tiirkiye Istatistik Kurumu kayitlarinda yeterlilik orani1 yiizde
150 ve tizeri olan tiriinler i¢cin Kurul’un aksine bir karar1 olmadigi miiddet¢e bahge tesisine izin
verilmez. Mevcut bag ve bahgenin sokiilerek yenilenmesi, gesit degistirilmesi veya ekonomik
omriiniin tamamlanmas1 halinde ayni tiire ait farkli gesitlerin tesis edilmesine yonelik
basvurular, tarrm ve Orman II Miidiirliigiiniin gerekgeli raporu degerlendirilerek Kurul
tarafindan karara baglanir.” Ulkemizde ana sorun Yasa olmamasi degil var olan Yasalarn
uygulanamamasi sorunudur. Ornegin; 1983 tarih ve 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi
ve Dikim Alanlarmin Belirlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili alt mevzuat geregi, belirlenen il
ve ilgelerdeki 1, 2. ve %6’dan daha az egimli 3. sinif tarim arazilerinde findiklik kurulmamasi
ve varsa sokulmesi gerekirken, yasa hilkmiine aykir1 findik bahgeleri Orta ve Bati Karadeniz
ovalarinda halen mevcut olup ARIP kapsamindaki projelerle telafi edici ddemelere ragmen
alternatif iriine gecilememis, Yasa hiikiimleri gérmezden gelinmistir. Bu baglamda etKkili
onceden yOnlendirme yerine zorla tiretim planlamasi denemesi yeniden degerlendirilmelidir.

Yasanin ve de Yonetmeligin kiclk ve orta olgekli iireticilerle biiyiik treticiler agisindan
yaratacag1 etkiler farkli olacaktir. Sozlesmeli tarim taslakta belirtilenlerden farkli olarak
iilkemizde iireten aleyhine sirket lehine isleyen bir sistemdir. Uretenin emegini alamadig1 bir
ortamda tarimsal liretimin gelecegi saglanamaz. Yasada yer alan “s6zlesmeli tiretim modelinin
tiretici lehine avantajlarla takviye edilerek yayginlastirilmasi” ifadesi, mevcut durumda iki taraf
arasindaki sozlesmelerin esitlikten uzak oldugu bir anlamda kabul edilmektedir. S6z konusu
esitsizliklerin Oniine gecebilmek adina sozlesmelerin genel sartlarinin Bakanlik tarafindan
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi ifade edilse de, bu genel sartlarin sirketlerin esitsizligi
doguran 6zel sartlarinin ne derecede Oniine gecer sorusu belirsizligini korumaktadir. Ayrica
taslakta sozlesmeye uymayan taraflara sdzlesme bedelinin yiizde yirmisinden az ve yiizde
ellisinden fazla olmamak kosuluyla ceza verilecegi ifadesi de bulunmaktadir. Sirketlerin ve
ciftcilerin ekonomik gticii sanki benzermis gibi ceza kosullarinin her iki taraf i¢in de ayni
sekilde belirlenmesi, cezada esitlik gozetilerek yeni bir esitsizlige yol acgabilecektir. Blyuk
ureticiler ve yatirimcilarin s6zlesmeli tarim ve arazi kiralama gibi siireglerle kollanmasi, Kiglk
ve orta Olgekteki isletmelerin miilksiizlesmesine ve tarimdan kopmasina neden olacaktir.



Taslakta kiralamanin 6ncelikle arazinin bulundugu yerlesim yerlerinde ikamet edenlere ya da
kooperatif, birlik, dernek ve vakif gibi STK’lara yapilacaginin belirtilmesi olumlu gibi algilansa
da, uygulamada kiralamanin biyiikk sirketler lehine kullanilacak olmasi gergegini
degistirmeyecektir. Bu baglamda, sekilsel katilimcilik sadece alg1 yonetimi olarak kamuoyuna
sunulmaktadir.

Yasa ve yonetmeligin farkli havzalarda pilot alanlarda denenmeden ulke genelinde hayata
gecirilmesi gida gilivencesini riske sokma ihtimali doguracaktir.

Taslaga gore; Bakanligin belirledigi iirlin ve iirlin gruplarinda izin almadan ekim yapanlara
tarimsal desteklemelerden 5 y1l men cezasi ve ayrica idari para cezasi verilecektir. Uretim
ortamini iyilestirme, girdi maliyetlerini diislirme, destekleri 5488 sayili 21. maddesi geregi
yeterli ve zamaninda 6deme ortami olusturmadan, kar edemedigi icin iiretimden g¢ekilmeye
mahkum birakilan ve tiretimi belli yillar ya da stirekli birakan ¢iftgiyi cezai yaptirimlar ile
iiretimde tutma olanagi yoktur. Taslak, ¢iftcinin malina kamu zoruyla el konularak belli
kesimler lehine miilk transferine aracilik etme gibi ¢ok ciddi bir tehlikeyi barindirmaktadir.

Ozetle;

ODA’miz, mevcut Anayasanin 44., 45., ve 166. Maddeleri ile ¢ikarilmis konuya/iiriine 6zel
Yasalar geregi, tarimsal liretim alanlarimizi koruyan Arazi Kullanim Planlamasini, iiretimde
kendimize yeterligimizi saglarken iiretici ve tiiketiciyi koruyucu Tarimsal Uretim Planlamasin,
iklim etkisi ve verimlilik artis1 boyutunda Sulama Planlamasini, bilimsel bilgiyi liretici ile
bulusturmay1 saglayacak Egitim-istihdam Planlamasmi gerekli gormektedir. Bu konularda
Tarim ve Orman Bakanligi’nin etkili araglarla gerekli kamucu miidahalelerde bulunmasini
onermektedir.

Ancak, 7442 sayil1 Yasa ve ona dayanilarak hazirlanan goris istediginiz Y6netmelik Taslagi,
ODA’mizin savundugu katilimcr planlama anlayisla ortlismeyen ve celisen, kamu zoruyla
kiicik ve orta Ureticiyi belli kesimlerin/sirketlerin 6zel ¢ikarlarna mahkum birakan,
Bakanliginizin mevcut altyapisi ve personel yapisi ile yasama gegirilmesi son derece gii¢ olan,
pilot bolge denemesi yapilmadan iilke diizeyinde yasama gegirilmesi halinde ¢ok ciddi sorunlar
ve sonuglar doguracak iceriktedir.

ODA olarak bu Yonetmelik Taslagiin gerek hazirlanis siireci, gerekse igerigi nedeniyle
tilkemiz tarimia ve Ureticisine olumlu katki saglamayacagini degerlendiriyoruz ve konuyu bu
haliyle Resmi Gazete’de yaymlanmasi halinde yargi siirecine tagiyacagimizi belirtiyoruz.
Saygilarimizla.

Baki Remzi SUICMEZ
Yonetim Kurulu Baskam






