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KONUSU : 14/09/2023 tarih 32309 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ydrirlige giren Tarimsal
Uretimin Planlanmasi Hakkinda Ydénetmelik'in 6ncelikle timinin iptali, bu talebimiz kabul edilmedigi
taktirde 4. Maddesinin (b), (k), (o) ve (r) fikralarinin; 5.,6.,7.,9., 13,,15., 17., 20. ve 21. maddelerinin
yiratmesinin durdurulmasi ve iptali talebidir.

ACIKLAMALAR VE IPTAL NEDENLERI

1-) Dava konusu Tarimsal Uretimin Planlanmasi Hakkinda Yonetmelik 14/09/2023
tarininde  ydrarluge girmistir. 5488 sayili  Tarim  Kanununun 7.maddesine  dayanilarak
hazirlanY6netmelik; bitkisel Uretim, hayvansal Gretim ve su Urtnleri Uretiminde tarim havzasi veya
isletme bazinda Uretimin planlanmasina esas is ve islemleri kapsamaktadir.

Yonetmelik Taslagl hakkinda mivekkil Oda goriisu Davali Bakanliga gonderilmistir.

Mevzuat hazirlama teknigi agisindan; 5488 sayili Tarim Kanunu’nda yapilacak
degisikliklerin ilgili Komisyonlarda gorisulmesi ve Meslek Odasinin en azindan bu asamada TBMM’de
gorlsinin alinmasi gerekirken, “Torba Yasa mantigiyla Yonetmelik Taslaginin dayanagi olan 7442
saylll “Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’un yasalasma surecini
ve icerigini dogru bulunmadigi; 7442 sayil Kanun ile 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 7. maddesinde
yaptlan degisiklikle tarimsal Gretimin planlanmasi, gida givencesi ve guvenliginin temin edilmesi,
verimliligin artiriimasi, ¢evrenin korunmasi ve surdurdlebilirligin tesis edilmesi gibi gerekcelerle;
Bakanlikga belirlenen bitkisel Gretim, hayvancilik ve su trinleri Griin veya trun gruplarinin tretimine
baslanmadan 6nce Bakanlik’tan Uretim icin izin alma zorunlulugu, Bakanlik tarafindan belirlenen
urdnlerin s6zlesmeli olarak Gretiminin zorunlu hale getirilmesi, istenilen Grini ekmeyene yonelik cezai



yaptirimlar, ekilmeyen topraklarin Bakanlikca kiraya verilmesi, ciftciler icin mevcut CKS disinda yeni
bir kayit sistemi olusturulmasi gibi diizenlemelerin ¢ok ciddi sorunlar icerdigi; gorusi bildirilmistir.

2-) 5 Nisan 2023 tarih ve 32154 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7442 sayili “Orman
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5488 sayili Tarim Kanunu nda
degisiklikler yapilmistir.. 7442 sayili Torba Yasada, Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan tarimsal
uretim planlamasi yapilmasi, Bakanlik¢a belirlenen bitkisel Gretim, hayvancilik ve su Grtinleri Grlin veya
urdin gruplarinin dretimine baslanmadan énce Bakanlik’tan dretim igin izin alma zorunlulugu, Bakanlhk
tarafindan belirlenen Griinlerin s6zlesmeli olarak Uretiminin zorunlu hale getirilmesi, istenilen Grinu
ekmeyene yonelik kademeli cezai yaptirimlar uygulanmasi, s6zlesmeli Gretimde anlasmazliklarda dava
oncesi zorunlu arabuluculuk sistemine gecilmesi, ekilmeyen arazilerin Bakanlikca kiraya verilmesi,
ciftciler icin mevcut Ciftci Kayit Sistemi (CKS) disinda yeni bir kayit sistemi olusturulmasi gibi
duzenlemeler yer almistir.

5488 say1l yasada degisiklik yapan 7442 sayili yasadaki degisiklikleri dayanak alan, Dava
konusu “Tarimsal Uretimin Planlanmasi Hakkinda Y6netmelik”, Tarim ve Orman Bakanliji tarafindan
14 Eylil 2023 tarihli ve 32309 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Taslak gorismeleri sonrasi yayinlanan dava konusu Yonetmelik kapsaminda, 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun 7. maddesini degistiren 7442 sayili Yasanin 2. maddesi soyledir:

Madde 2- 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun 7 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. “Madde 7- Tarim sektort ile ilgili politikalarin tespit edilmesi, planlanmasi ve
koordinasyonu ile ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilarak uygulanmasinda Bakanlik yetkilidir.

Tarimsal (retimin planlanmasi, gida guvencesi ve glvenliginin temin edilmesi,
verimliligin artiriimasi, cevrenin korunmasi ve surdaralebilirligin tesis edilmesi icin Bakanlikca
belirlenen riin veya Urun gruplarinin tretimine baslanmadan 6nce Bakanliktan izin alinir. Bakanlik, arz
ve talep miktar ile yeterlilik derecesini dikkate alarak hangi trin veya Urin gruplarinin Uretilecegi ile
tarim havzasi veya isletme bazinda asgari ve azami tretim miktarlarini belirler.

Bu maddenin ikinci fikrasina aykiri faaliyette bulunanlardan;

a) Bu maddenin ikinci fikrasina aykiri faaliyette bulundugu ilk kez tespit edilenler, bu
madde hikimlerine uygun sekilde faaliyet gostermeleri icin Bakanlik tarafindan yazili olarak uyarilir.

b) Bakanlik tarafindan yazili olarak uyarilan ancak uyari tarihinden itibaren 12 ay
icerisinde bu maddeye uygun faaliyette bulunmayanlar, uyari tarihinden itibaren bes yil siireyle hicbir
destekleme programindan yararlandiriimazlar.

c) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerine gore islem tesis edilen ancak bu maddenin ikinci
fikrasina aykiri olarak bir sonraki takvim yilinda da faaliyette bulundugu tespit edilenlere, triin grubuna
gore bu faaliyetten elde edilecek yillik brit hasilasinin yiizde birinden besine kadar idari para cezasi
verilir.

¢) Cok yillik dretim faaliyetlerinde yazili uyari ve destekten yararlandirmama islemlerinin
tesis edilmesine ragmen bu maddenin ikinci fikrasina aykiri olarak Uretime devam edenlere, ayKiri
faaliyette bulundugu tespit edilen her yil icin bu faaliyetten elde edilecek yillik briit hasilasinin yizde
birinden besine kadar idari para cezasi verilir.

idari para cezasinin hesaplanmasina esas briit hasila, bir énceki takvim yilinda Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan dretimin yapildigi il genelinin ortalama verim degeri ile rayic
fiyat dikkate alinarak hesaplanir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan verim degeri yayimlanmayan
driinlerin ortalama verim degeri Bakanhk il Mudarliigiince belirlenir.

Bu maddede yer alan idari yaptirimlar mahalli mulki amir tarafindan uygulanir.



Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a cikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

Yasada, “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.” denmesine ragmen, Yasada belirtilen bu maddenin ikinci fikrasina aykiri
faaliyette bulunanlara kademeli cezai yaptirimlarin belirlenme ve uygulama esaslarinin Yonetmelikte yer
almadigi gorilmektedir. Ciftci/Uretici, belirlenen yeni kurallara uymazsa basina gelecekleri/cezai
yaptirimlar Yonetmelikte gorememektedir. Kontrol bashkli 19. Maddenin 3. Fikrasindaki “il/ilce
mudurlikleri tarafindan, her tretim yilinda tarim isletmelerinin kontroli saglanarak, 5488 sayili Kanunun
7 nci maddesine aykir faaliyette bulunanlar tespit edilir, idari yaptirimlarin uygulanmasi i¢in mahalli
mulki amire sunulur.” hikmdanin agilmasi gerekirdi.

Oncelikle, Yonetmelik bu yoniyle diizenlemede “eksik diizenleme” icermekte olup,
normlar hiyerarsisi baglayicithgi baglaminda Yonetmeligin timdayle iptal edilmesi gerekmektedir.

3-) Dava konusu Yonetmelige esas 5488 sayili Tarim Kanunu’nun Gegici 2. maddesini
degistiren 7442 sayili Yasanin 4. maddesi soyledir: Madde 4- 5488 sayili Kanunun gecici 2 nci
maddesinde yer alan “bitkisel Gretimle ilgili destekleme 6&demelerinde ciftci kayit sistemi” ibaresi
“destekleme 6demelerinde Bakanlikca belirlenen kayit sistemleri” seklinde degistirilmistir.

Maddenin gerekgesi soyledir; “Madde ile 5488 sayili Tarim Kanununun gecici 2 nci
maddesinde yer alan “Entegre idare ve kontrol sistemi olusturuluncaya kadar treticilere yapilacak
bitkisel Uretimle ilgili destekleme 6demelerinde ciftci kayit sistemi esas alinir.” hiikmuin(n degistirilerek
%60’larda bulunan Cift¢ci Kayit Sistemine kayitlilik orani dolayisiyla destekleme sistemi icin yeterli
veriyi temin edemeyen Ciftci Kayit Sistemi’nin, Tarim ve Orman Bakanhginca hazirlanarak uygulamaya
konulmus olan diger kayit sistemleriyle de ikame edilmesi dngorilmektedir.”

TARBIL projesi sonrasi giinimiizde Tarim ve Orman Bakanli§i’nda resmi olarak var olan
birbiriyle baglantisiz su kayit sistemleri mevcuttur; Asi Takip Sistemi, Bakanlik Siit Kayit Sistemi, Bitki
Karantinasi Kayit ve Takip Sistemi, Bitki Karantinasi Kayit ve Takip Sistemi—Mobil, Bitki Koruma
Uriinleri Takip Sistemi, Bitki Pasaportu Kayit ve Takip Sistemi, Bitki Saghgi Kayit Sistemi, Biiyiikbas
ve Kiicilkbas Takip Sistemi, Biyiikbas ve Kiiciikbas Takip Sistemi-Mobil, CBSKIMLIK,
CBSKIMLIK2, Ciftci Kayit Sistemi (CKS), Ciftlik Muhasebesi Veri Agi (CMVA), Damizlik ithal
Hayvan Bilgi Sistemi, Dogal Cicek Soganlari Sistemi, Eczane-Perakende Modulli, ENTEGRASYON,
E-Recete-Asi Takip Sistemi—Mobil, Gida Guvenligi Bilgi Sistemi, Hayvan Sagli§i ve Karantina Sistemi,
Hayvansal Yan Uriinler Bilgi Sistemi, IBS, ilagc Takip Sistemi, ipekbdcekgiligi Kayit Sistemi,
ithalat-ihracat, ithalat Takip Sistemi, lyi Tarim Uygulamalar Bilgi Sistemi (ITUBIS), Kanatl Takip
Sistemi, Kedi Kopek Gelincik Takip Sistemi, Kirmizi Et Kayit Sistemi, Koyun Keci Takip Sistemi,
Lisansli Depoculuk Desteklemeleri, Mezbaha Takip Sistemi, Nitrat Bilgi Sistemi (NIBIS), Numune
Takip Sistemi, Okul Gidasi Onay ve Takip Sistemi, Organik Tarim Bilgi Sistemi (OTBIS), Orti Alti
Kayit Sistemi (OKS), Pancar Kayit ve Karar Destek Sistemi (PAKSIS), Piyasa Takip Sistemi, Sertifikall
Tohum Kayitve Takip Sistemi, Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS), Sap Enstitii Yazilimi, Takviye Edici
Gidalar Onay ve Takip Sistemi, TAMSIS, Tarim Arazileri Degerleme Otomasyonu (TedPORTAL),
Tarim Disi Yetkilendirme ve Toprak Etit Portali (TAD Portal), Tarima Dayali ihtisas Organize Sanayi
Bolgeleri (TDIOSB), Tarimsal Arazi Yonetim Portali (TAY Portal), Tarimsal Orgiitler Takip Sistemi,
Tarimsal Uretim Kayit Sistemi (TUKAS CBS), Tarimsal Uretim Kayit Sistemi (TUKAS), Tek Tirnakli
Takip Sistemi, Tiftik Kayit Sistemi, Tohum Veri Yonetim Sistemi, Toprak, Su, Bitki Analiz
Laboratuvarlari (TADLAB), TUFIS, Veteriner Laboratuvar Bilgi Sistemi, Yem ihracat Sistemi, Yem



Kontrol ve Takip Sistemi, Zararli Takip Sistemi, Diger.

Gunlimizde Tarnnm ve Orman Bakanhgi Bilgi Teknolojileri Genel Mudarlugia ile
TUBITAK TUSSIDE is birliginde “Tarim Bilgi Sistemi Uygulamalari Ulke Modeli Fizibilite Calismasi”
Projesi ylritilmektedir. Proje kapsaminda gerceklestirilecek calismalar ile Ulkemizde; tarim alaninda
makro ve mikro diizeyde dogru ve guvenilir veri temin edilmesi, tohumdan sofraya uzanan tiim zincirin
kayit altina alinmasi, yillik izleme ve degerlendirme calismalarinin kurumsal hale getirilmesi, tarim bilgi
sistemi uygulamalarinin etkin kullaniminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kayith c¢iftci sayisinin bilinmedigi ya da bu konuda da mevcut sorunlarin yillardir
goérmezden gelindigi bir ortamda, TZOB’a gore 2023 yilinda 5.1 milyonu askin kayith cift¢inin oldugu,
yasa teklifinde CKS’ye kayit oraninin 22 yildir uygulamada olan Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’nin neden
basarisiz oldugu sorgulanmadan ve basarisizligin nedenleri kamuoyuyla paylasilmadan, yerine yeni
belirsizleri icerecek sekilde bundan sonra Bakanlik¢a belirlenecek “belirsiz kayit sistemi”nin getirilecek
olmasi ciddi sorunlar doguracaktir.

Mulkiyet hakkini dogrudan ilgilendiren bir konuda, Yo6netmelikte hentiz tanimlanmamis
belirsiz bir kayit sisteminin yer almasi, doguracag belirsiz sonuglar itibariyla hukukun temel ilkelerine
aykiri olup, Yasadaki mevcut maddenin ve Yonetmelikteki “Tanimlar ve kisaltmalar” bashkh 3.
maddenin “b) Bakanlik kayit sistemi” bendinin iptal edilmesini talep ediyoruz.

Giincel ve dogru veri olmadan saglikli planlama yapilamaz. Ulkemizde 2001 yilina kadar
yapilan tarim sayimlari politika yapicilar, karar vericiler ve bilim insanlari igin énemli veriler
sunmaktaydi. Kalkinma Planlari ve Tarim Suralari dahil tim resmi belgelerde “Genel Tarim Sayimi
yapilacaktir” hedefi ortaya konulsa da guncel sayimin yapilmamasi nedeniyle, 2023 yilinda mevcut
verilerle tarimsal Gretim planlamasi yapilamaz.

Tarim ve Orman Bakanlifi Tarim Reformu Genel Mudirligu ile Tirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) arasinda “Genel Tarim Sayimi” yapilmasinin 2024-2025 yillarini kapsayan dénem
icerisinde yurutulmesini iceren Protokol, 22 Eylil 2023 tarihinde imzalandi.

TUIK’e gore; Tarim Sayimi’nin iki asamada yiriitilmesi planlanmakta olup birinci
asamada sayimda kapsanacak Kitlenin tespitine yonelik altlik ¢alismalari tamamlanacak, ikinci asamada
ise sayima iliskin degiskenler icin veri derlenecektir. Tarimsal isletmelere iliskin arazi ve hayvan varligi
gibi temel konularda tam sayimla; isguci, sulama, tarimsal alet ve makine gibi diger konularda ise
ornekleme yoluyla veri derlenmesi planlanmaktadir.
(https://www.tuik.gov.tr/Kurumsal/Haber_Detay?id=9951)

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na gore; genel tarim sayimiyla planh ve sézlesmeli Gretim
gibi uygulamalar tarim politikalarinin odak noktasini olusturacak, bunlarla proje ve hedeflere de y6n
verilecektir.
(https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/6022/Tarim-Ve-Orman-Bakani-Yumakli-Tarim-Sayimi-lcin-11k-
Adimin-Atildigini-Acikladi)

Tarima iliskin guncel verilerin 2024-2025 yillarini kapsayan Genel Tarim Sayimi ile
belirlenecegi bir ortamda, dava konusu yonetmelik kapsaminda tarimsal GUretim planlamasinin énceden
yapilmasi yeni sorunlara yol agacaktir.



Tarim ve Orman Bakani ibrahim YUMAKLI, bir réportajinda siirenin uzayabilecegini su
sozlerle belirtmistir; “Tarim sayimi en ge¢ 2026°da bitecek. Dedigim gibi TUIK bir dogrulama yapacak.
Mesela bizim kayitlarimizda ekilmeyen arazisi miktari 776 bin hektar. TUIK buna bakip evet dogru yada
hayir daha fazla yada daha az diyecek. Ben ona buradaki veri setimi verecegim. Ama o diger
bakanliklarin verisinden de yararlanacak. Metodu kendisi belirleyecek.”
(https://www.tarimdunyasi.net/2023/11/02/tarimsal-planlamanin-amiral-gemisi-hububat-ve-yagli-
tohumlar-olacak/)

Bu somut gerekgelerle, planlamaya esas saglikli ve giincel veriler olmadan, olmasi icin
resmi olarak yeni somut bir ¢alisma yurGtulirken, acele ve sagliksiz bir sekilde uygulamaya gecilecek
olmasi nedeniyle telafisi mimkin olmayacak ciddi olumsuz etkiler ortaya ¢ikmamasi icin, Yodnetmeligin
“YUrurluk” bashkl “Bu Ydnetmelik yayimi tarihinde yardrlige girer.” hikmdind iceren 21. maddesinin
iptalini talep ediyoruz.

Yonetmelikte “Kurulun olusumu, goérevleri, calisma usul ve esaslari” baslikli 6. madde ile
“Teknik komite olusumu, gorevleri, calisma usul ve esaslari” bashkli 7. Madde farkli karar alma
mekanizmalari icermektedir. il binyesindeki Teknik Komiteler ile Bakanlik biinyesindeki Kurul
arasindaki baglanti sorunludur.

Yonetmelige gore; Tarimsal Uretimin dngorulebilir ve yonetilebilir olmasini temin etmek
amactyla Bakan tarafindan gorevlendirilecek bakan yardimcisi baskanhginda; Balikgilik ve Su Uriinleri
Genel Miiduri, Bitkisel Uretim Genel Midiirii, Devlet Su isleri Genel Mudirii, Hayvancilik Genel
Mudurd, Bakanlik Strateji Gelistirme Baskani, Tarim Reformu Genel Mudurindn tyesi oldugu Tarimsal
Uretimin Planlanmasi Kurulu olusturulur. ihtiya¢ duyulmasi halinde Kurul toplantilarina katilmasinda
yarar gorilen kurum ve kuruluslar, Universiteler, trln konseyleri, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor
kuruluslarindan Kurula temsilci davet edilebilir. Kurul, baskanin ¢agrisi Uizerine yilda en az iki kez salt
cogunluk ile toplanir. Kurul kararlari, toplantiya katilanlarin oy coklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde
baskanin oyu yonlnde karar alinmis sayilir. Kurul kararlari, Bakan onayi ile ydrdrllge girer.

Kurul, baskanin ¢agrisi Gzerine yilda en az iki kez toplanacak. Kurul kararlari, toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile alinacak. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu yodniinde karar alinmis
sayllacak. Kendisini atayan Bakana karsi oy kullanacak bir birim yoneticisi olamayacagl gercegi
karsisinda bu haliyle Kurul, emredilenin disina ¢ikamayacak sekilsel ve islevsiz bir yonetim modelidir.

Kurulda oylama ile karar verme yontemi kadar Kurul yapisi da sorunludur. Kesin karar
verici Ust karar organi olarak getirilen Tarimsal Uretim Planlama Kurulu’nun sadece Bakanlik igi birim
temsilcilerinden olusmasi, gerek tespit eden, gerek planlayan, gerek destekleyen, gerekse sorun ¢ikmasi
halinde tahkim olarak karar veren bir kurumsal isleyis ile gercekci ve islevsel bir tarimsal Gretim
planlamasi yapilamaz.

“Ihtiyac duyulmasi halinde Kurul toplantilarina katilmasinda yarar gériilen kurum ve
kuruluslar, Universiteler, Grin konseyleri, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektér kuruluslarindan Kurula
temsilci davet edilebilir.” hikma, timuiyle keyfi uygulamalara agiktir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesinde il blnyesinde Teknik Komiteler kurulacagi
belirtilmektedir. Teknik komite olusumu, gorevleri, calisma usul ve esaslari



Madde 7- (1) il binyesinde Valilik oluru ile teknik komite olusturulur. Teknik komite;
vali yardimcisi baskanliginda asagidaki tyelerden olusur:

a) Bakanhk il mudird.

b) Bakanlk il mudurlugunden tarimsal Gretimden sorumlu en az (¢ sube midiri ve
tarimsal Gretim planlama birim sorumlusu.

c) Bakanlk arastirma enstitlisiinden, ilde enstiti bulunmamasi durumunda en yakin
arastirma enstitustunden bir temsilci.

¢) Devlet Su isleri Genel Mudiirliguniin ilde bulunan yetkili bir temsilcisi.

d) Buyuksehirlerde buyiksehir belediyesinden, diger illerde il 6zel idare genel
sekreterliginden yetkili bir temsilci.
e) ilde bulunan ziraat, veterinerlik ve su Griinleri alaninda faaliyette bulunan fakiltelerden birer égretim
uyesi.

f) Ziraat odasindan yetkili bir temsilci.

g) Ticaret borsasindan yetkili bir temsilci.

g) il genelinde bitkisel tiretim, hayvancilik ve su trinleri alanlarinda faaliyet gosteren en
fazla Uyeye sahip Uretici birligi, yetistirici birligi, kooperatif veya derneklerden her bir faaliyet alani icin
bir kisiden fazla olmamak (izere en fazla (¢ temsilci.

Teknik Komite Uyeleri arasinda Bakanlik yerel birimleri yaninda, Universite, buyuksehir
belediyesi, il 6zel idaresi, ziraat odasl, ticaret borsasi, Uretici birligi, yetistirici birligi, kooperatif, dernek
temsilcilerinin yer almasi olumludur.

7. maddenin 3. bendine gore; “Teknik komite, baskanin ¢agrisi izerine salt cogunluk ile
toplanir. ihtiyag durumuna gore yeter sayida toplanti yapar. Toplantilarda teknik komite kararlari,
toplantiya katilanlarin oy coklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu yéninde karar alinmis
sayilir.” Metinde yer alan “ihtiya¢c durumuna gére yeter sayida toplanti yapar” ifadesi muglak olup, rutin
toplanti zamanlarinin belli olmasi gerekir.

ildeki Teknik Komite Uyeleri arasinda yer alan Bakanlik yerel birimleri, (niversite,
blyuksehir belediyesi, il 6zel idaresi, ziraat odasi, ticaret borsasi, Uretici birligi, yetistirici birligi,
kooperatif, dernek temsilcileri yapisinin; Bakanlik biinyesindeki Tarimsal Uretim Planlamasi Kuruluna
da tasinmasi gerekirdi. Yerelde katilimci, Merkezde birokratik karar mekanizmalari sorunlu bir yapidir.
Tarimsal Uretim Planlamasi Kurulu yapisi ihtiyag duyulmasi halinde degil, sektoriin bilesenleri olan
Ziraat Odalari, Ziraat Muhendisleri Odasi, Tarimsal Kooperatifler, Universiteler, Ticaret Oda ve
Borsalari, Uretici Birlikleri, ihracatci Birlikleri, Uriin Konseyleri gibi kurum ve kurulus temsilcilerinin
surekli tiye olacak ve oy kullanma hakki olacak sekilde olusturulmasi gerekmektedir.

Ureticilerin ve orgitlerinin “tarimsal Uretim planlamasi”nda kendilerinin s6z hakki
olmadan burokratik sekilde belirlenecek sistemine kayit olmak, belirlenen takvim dogrultusunda basvuru
yapmak, sonucu beklemek, farkli uygulama halinde cezaya ugramak disinda karar sireclerine dahil
edilmedigi bir modelin basarili olma olasiligi yoktur.

Bu gerekgelerle; “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4. maddenin *“k) Kurul: Bu
Yaénetmeligin 6 nci maddesine gore kurulan Tarimsal Uretimin Planlanmasi Kurulunu”, “r) Teknik
komite: Bu Yonetmeligin 7 nci maddesine gore ilde kurulan Uretim planlamasi teknik komitesini”
fikralarinin;  “Gorevli birimler” bashkh 5. Maddenin; “Kurulun olusumu, goérevleri, calisma usul ve
esaslar1” baslikli 6. maddenin; “Teknik komite olusumu, gorevleri, calisma usul ve esaslari” bashkli 7.



maddenin; “il/ilge tahkim komisyonlarinin gorevleri” bashkli 9. maddenin; “Bitkisel Giretim izinlerinin
verilmesi” baslikli 13. maddenin; “Hayvansal Gretim izinlerinin verilmesi” bashkli 15. maddenin; “Su
urunleri tretim izinlerinin verilmesi” baslikli 17. maddenin iptalini talep ediyoruz.

“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4. maddenin 0) bendine gére “Tarim havzalari:
Tarimsal faaliyetlerde kullaniimak Gzere kendi sinirlari icerisinde benzer ekolojik sartlari tasiyan,
birbirinin devami niteliginde bulunan, adlari ve sinirlari Cumhurbaskani karari ile belirlenen tarim
alanlarini” ifade etmektedir.

Yonetmelikteki Havza tanimi belirsiz ve sorunludur. “Tarim Havzalari Uretim ve
Destekleme Modeli” adiyla daha 6nce Bakanlik¢a havza bazli destekleme sistemine althk olusturmak
uzere yogun bilimsel calismalar sonucu belirlenen ve sonra degisen Bakanlarca degistirilen 30 adet
yerine 541 adet gibi tarim havzalari/alt havzalari yerine, yeni havza taniminin ve sayisinin
Cumhurbaskani kararina birakilmasi ciddi sorunlar yaratacaktir. Bir ilde yapilan tarimsal Gretimin ne
kadarinin il icinde, ne kadarinin il disinda tiketilecedi, ne kadarinin ihracata gidecegi konusundaki veri
akisinin nasil saglanacagi ve il Uzerinden tlke genelinde planlamaya nasil ulasilacagi konusu agik
degildir. Ayrica birden fazla il veya ilgede arazisi veya isletmesi bulunan ciftciler icin yapilacak il/ilce
bazli degerlendirme, havza bazli modelde sorunlar yaratacaktir. Havza bazli destekleme kararlari ve
desteklerin yonlendiriciligi de gecmisten bugline yasanan sirecte sorunlari ¢bzememe anlaminda
sorgulanmalidir. Uretimin yapilacagi havzanin dogal kaynaklar agisindan tasima kapasitesinin nasil ve
kim/ler tarafindan belirlenecegi acik degildir.

Tanimin belirsizligi nedeniyle “Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 3. maddenin o) bendinin
iptalini talep ediyoruz.

Yonetmeligin 13. maddesinin 2. bendinde; “Bakanlikca belirlenen driin veya (rin
gruplarinin dretimine baslanmadan 6nce il/ilge middrltklerinden izin alinir.” denilmektedir.

Ulkemizde bitkisel dretim, parcali ve kiclk aile isletmesine yonelik sistemde
yaptimaktadir. Uriin deseni cesitli ve polikiltiir yapidadir. Tarim sektorii beslenme, giyim, yakit,
ilac-tibbi ve aromatik gereksinimi karsilamasi yaninda énemli bir istihdam alani olusturur. Bu dretim
kapsaminda katma degeri yiksek alternatif Gretim deseni kiglk isletmelerin kendi ihtiyaclarini
karstlamasi yaninda tlkemizdeki istihdami desteklemektedir. Tarimsal Gretim ve polikiltir cesitligi
gaipten beri strdurulegelen polikiltur Gretim yapisinin bir parcasidir. Diger yandan ulkemizdeki daglik
yap! ve yikseltilere bagh tescili bulunmayan mikro iklim 6zellikleri bulunur. Bu yapiya bagh kiguk
ureticilerin desteklenmesi, alternatif dretim kaynaklarinin 6n plana ¢ikarilmasi, kuguk dretim
modellerinin gelistirilmesi gerekirken, Gretim bu madde kapsaminda monokultir yapiya sevk
edilmektedir. ilgili dizenleme girdi yodun konvansiyel dretimi oncelerken, yogdun pestisit-girdi
kullanimini, biydk dreticilerin  desteklenmesinin kuguk dreticilerin tarimsal retim sektoriindeki
ekonomik yapinin disarisina atilmasina sebep olacaktir. Bu durum tiiketici saghiginin bozulmasina
sebebiyet verecektir. Dogal yapiya uygun yoresel Uretim deseninin bozulmasi tek dize, kisith Grin
desenine gecilmesine yol acgacak, koltuk basindan tretimi yonlendirme ile katma degeri yuksek alternatif
uriin gesitliginin kisitlanmasina sebebiyet verecektir.

Yonetmeligin 13. maddesinin 3. Bendinde; “Ormandan tahsis edilen ajaglandirma alanlari
ile 5403 sayili Kanunda belirtilen dikili tarim arazilerinde asgari tarimsal arazi buyukligi altinda kalan
alanlar hari¢ olmak lzere egimi yizde altinin altinda olan arazilerdeyeni meyve bahcesi tesisine izin



verilmez. Ancak, asagida belirtilen sartlar kapsaminda teknik komite karariyla belirlenen alanlara, Kurul
tarafindan onaylanmasi halinde havza veya isletme bazinda izin verilebilir: a) islemeli tarima uygun
olmayan yerler. b) Arazinin bulundugu en kiiciik yerlesim birimi olan kdy veya mahallede, gayir mera
hari¢ toplam tarim alaninin yiizde seksenden fazlasinin dikili tarim alani oldugu yerler.” hikimleri yer
almaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhgi, Tarimsal Uretimin Planlanmasi Y6netmeligini mevzuatlara
aykiri bir sekilde yazili talimatla degistirmistir. Dava konusu Ydnetmeligin uygulamaya hazir olmadigi
her ortamda gindeme gelirken; “%6 egimin altindaki arazilerde meyve bahcesi kurulamayacagi”’na
yonelik stre uzatiminin uygulanabilmesi icin yonetmelik degisikliginin Resmi Gazete’de yayinlanmasi
gerekirken, davali Bakanligin mevzuata aykiri karari, iptal davasina somut bir kanittir.

Dava konusu Yodnetmeligin “Gecici hikum” bashkh Gegici 1. Maddesinde; “Bu
Yonetmeligin yayimi tarihinden 6nce tesis edilmis dikili alanlardaki ¢ok yillik bitkiler ile kurulu olan
isletmeler i¢in bu Yénetmelik hikiimleri uygulanmaz.” hikma yer almaktadir.

Tarimsal tretim planlamasi Ulke diizeyinde ve tim Urtnleri kapsayacak sekilde butlncul
olmalidir. Yénetmelik ile bazi triinlere istisnalar getirilmesi sorunludur. Ulkemizde 6zel yasasi olan
urtinlerdeki planlamada ana sorun yasa olmamasi degil, var olan yasalarin uygulanamamasi sorunudur.
Ornegin; 1983 tarih ve 2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili alt mevzuat gereqi, belirlenen il ve ilgelerdeki 1, 2. ve %6’dan daha az egimli
3. sinif tarim arazilerinde findiklik kurulmamasi ve varsa sokulmesi gerekirken, yasa hukmine aykiri
findik bahceleri Orta ve Bati Karadeniz ovalarinda halen mevcut olup ARIP kapsamindaki projelerle
telafi edici 6demelere ragmen alternatif Grline gecilememis, Yasa hiikiimleri gérmezden gelinmistir. Bu
baglamda etkili ©6nceden yonlendirme yerine zorla Uretim planlamasi denemesi yeniden
degerlendirilmelidir.

Dava konusu Yonetmeligin “il/ilce tahkim komisyonlarinin gorevleri” baghkh 9.
maddesine gore; Tahkim komisyonlari, bu Yoénetmelik hikidmlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
ihtilafli konularin ¢éziiminde karar almaya yetkilidir.

Ciftcilerle yasanabilecek sorunlarda tek ¢6zim yerinin Bakanlik birimi olmasi, yaptigi
islemdeki ihtilaflari yine kendisinin karara baglamasi, hukuk devleti anlayisina aykiridir. Bu nedenle 9.
maddenin iptali gerekmektedir.

Sonu¢ Olarak; Muvekkil Oda, kuruldugu 1954 yilindan bugiine her zaman her ortamda
“Tarimsal Uretim Planlamasi hemen yasama gecmeli” demistir. Tek basina Tarimsal Uretimi Planlamasi
yapilamaz. Anayasanin 44., 45., ve 166. maddeleri ile ¢ikarilmis konuya/lriine 6zel Yasalar dikkate
alinarak, Uretimde kendimize yeterligimizi saglarken 6rgitlu Gretici ve tuketiciyi koruyucu Tarimsal
Uretim Planlamasi, mutlaka tarimsal Giretim alanlarimizi koruyan Arazi Kullanim Planlamast, iklim etkisi
ve verimlilik artisi boyutunda Sulama Planlamasi, bilimsel bilgiyi Uretici ile bulusturmayi saglayacak
Egitim-istihndam Planlamast ile birlikte yasama gegirilmelidir.

Ulkemizde tarimsal destekler mevcut Tarim Kanunu’nda da yer alan politika amaglarini
karsilamaktan uzak kalmistir. Ancak bu, tarimin planlanmasinda zora dayali araclari kullanmayi degil,

destekleme araclarinin neden hedeflere ulasmada yetersiz kaldiginin analizini gerektirir.

Yasada yapilan degisiklikler ve Yonetmelik, tretimin yapisal sorunlarina bilimsel bakan



ve destek etki analizleriyle desteklerin amacina ulasma durumunu surekli sorgulayan yonlendirici
orta-uzun vadeli destekleme araclari yerine, rizadan ¢ok, zora dayali yonetim anlayisinin tarimsal Gretim
uzerindeki bir yansimasi olup, ozellikle Ulkemizde yaygin kiiglk aile isletmeciligini ve tim ciftcilerin
karar alma 6zgurluguni ortadan kaldirma riskini icermektedir.

Yonetmelik, Mivekkil ODA’nin savundugu katilimci planlama anlayisla ortlismeyen ve
celisen, uzun vadeli somut yonlendirici uygulamalar yerine, kamu zoruyla kiiciik ve orta Ureticiyi belli
kesimlerin/sirketlerin 6zel c¢ikarlarina mahkum birakan, Bakanligin mevcut altyapisi ve personel yapisi
ile yasama gecirilmesi son derece glg¢ olan, pilot bolge denemesi yapilmadan llke diizeyinde yasama
gecirilmesi halinde ¢ok ciddi sorunlar ve sonugclar doguracak iceriktedir.

Uretim ortamini iyilestirme, girdi maliyetlerini diisirme, destekleri 5488 sayili 21.
maddesi geredi yeterli ve zamaninda 6deme ortami olusturmadan, kar edemedi@i icin Gretimden
cekilmeye mahkum birakilan ve dretimi belli yillar ya da strekli birakan ciftciyi cezai yaptirimlar ile
uretimde tutma olanagi yoktur.

Guncel verilerin olmadigi ve kurumsal altyapinin yetersiz oldugu bir ortamda, s6zlesmeli
uretimi zorunlu kilacak sekilde, Uretim igin cezai yaptirimlar esliginde bir dizi izin mekanizmasina dayali
tarimsal Uretim planlamasi modeline gecilmesi, ¢iftcilerin Gretim ortami iyilestirilmezse tretim alanlarini
terk etme sirecini hizlandiracak, tarladaki girdiden raftaki Uriine kadar her sireci blylk sirketlerin
yonlendirecegi tekelci bir sirket tarimi modelini giindeme getirecektir.

Yonetmelik ile endistriyel tarim ve monokdltar Griin deseni 6ncelenip driin cesitligi masa
basindan kisitlanmaya calisiimaktadir. Ozendirici ve destekleyici galisma yerine yasakgl ve baskici bir
bakanlik uygulamasina gecilmek istenmektedir. Yonetmeligin bu haliyle uygulanmasi durumunda
tarimsal GUretimde istihdam edilen, tarimsal Gretim kiltird icinde iyi koti gecimini saglayan ciftciler ve
ureticiler ait oldugu kirsal disina tasinarak, kentlerde atil is gucune ve issizlige terk edilecektir.
Bakanligin gorevi yasaklamak degil kooperatif drgitlenmesini ve Urln cesitligini destelemek olmalidir.
Bu yonetmelik ile monokaltur tarimin desteklenmesi sonucu zirai ilag ve gubre dahil daha fazla tarimsal
girdi kullanilacaktir. Bu yonetmelik toplumun ekolojik polikiltur tarimla tretilen glivenli gida ihtiyacini
hice sayip zehirlenmesine katki saglamaktadir.

4-) 7472 sayih Ziraat Yiksek Muhendisligi Hakkinda Kanunun 2. maddesine gore Ziraat
yuksek muhendisleri mesleki istigal veya ihtisas sahalari dahilinde olmak Uzere arastirma, islah,
yetistirme, toprak muhafaza, zirai micadele, ziraat alet ve makinalari, bahgce mimarisi, toprak tasnifi,
toprak, su, gida, yem, kimyevi giibre, nebat tahlilleri, teknoloji, zootekni, zirai ekonomi gibi bilumum
zirai hizmet ve faaliyetlerde bulunmaya, lisans aldiklari veya ihtisas yaptiklari sahalara ait kesif, plan ve
projeleri hazirlamaya ve tatbik etmeye, butlin bu sahalarda gerekli kontrol, muayane, ekspertiz, ehlivukuf
islerini gormeye, raporlar tanzim etmeye, zirai danisma burolari ve laboratuvarlari agmaya, hususi
miessese ve isletmeler kurmaya ve idare etmeye veya bunlarin mesul muduarlugunt ifaya salahiyetlidirler.

Gene Ziraat Miihendislerinin Gorev Ve Yetkilerine iliskin Tiizilk’iin 5.maddesine gore
Tarim Grtnlerinin  yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve pazarlanmasi
asamalarinda; her turlu hastalik ve zararlilar konusunda teshis, ilag ve metod 6nerisi, miicadele, planlama
ve uygulamalarin denetlenmesi, gazlama (flimigasyon) gibi faaliyetler ziraat muhendisleri tarafindan
yaratalar.

Her tlrll zirai macadele ilaciyla parazit ve predatorleri Ureten, ithal ve ihra¢ eden,



depolayan, pazarlayan veya dagitan isletmeler bu faaliyetleri icin teknik eleman veya danisman olarak
ziraat mahendisi calistirirlar.

Tarim dranlerinin yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi, satisl,
ithal ve ihraci, tasinmasi islemleri sirasinda uygulanacak her tirli ic ve dis karantina esaslarinin
saptanmasi ve uygulanmasi ziraat muhendislerince yaratuldr.

Tarnimda kullanilan buytme dizenleyici ilag, vitamin, hormon, bakteri gibi kimyasal ve
biyolojik preparatlarin Gretimi, ithali, pazarlama ve dagitimi alanlarinda ¢alisan isletmeler teknik eleman
veya danisman olarak ziraat mihendisi calistirirlar.

Yukaridaki fikralarda gecen ilag ve preparatlarin tretimi, ithali, pazarlanmasi ve bunlarin
bitkilere uygulanmalari asamalarindaki ruhsatlandirma ve denetim isleri ziraat mihendisleri tarafindan
yuratalr.

HUKUKI NEDENLER : Anayasa, IYUK, 7472 Sayih Kanun, Tarim Kanunu, Ziraat
Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine iliskin Tiizik, Yonetmelikler, ilgili tim mevzuat.

SONUC : Yukaridaki gerekcelerle; Kanuna aykiri olan Ydnetmeligin timi hakkinda
Yirtatmenin Durdurulmasina ve sonrasinda iptaline;

Bu talep kabul edilmedigi taktirde; “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikh 4.
maddenin, “b) Bakanhk kayit sistemi”, “k) Kurul: Bu Yonetmeligin 6 nci maddesine gére kurulan
Tarimsal Uretimin Planlanmasi Kurulunu”, “o) Tarim Havzalar”, “r) Teknik komite: Bu Yonetmeligin 7
nci maddesine gore ilde kurulan dretim planlamasi teknik komitesini” fikralarinin; “Gorevli birimler”
bashikli 5. Maddenin; “Kurulun olusumu, gorevleri, calisma usul ve esaslari” baslikli 6. maddenin;
“Teknik komite olusumu, gérevleri, calisma usul ve esaslar’” bashikh 7. maddenin; “il/ilce tahkim
komisyonlarinin gorevleri” baslikli 9. maddenin; “Bitkisel Gretim izinlerinin verilmesi” bashkh 13.
maddenin; “Hayvansal tretim izinlerinin verilmesi” baslikli 15. maddenin; “Su Grinleri Gretim izinlerinin
verilmesi” baslikli 17. maddenin; “Diger hikimler” baslikh 20. maddenin; “Ydararlik” bashkli 21.
Maddenin Yurtutmenin Durdurulmasina ve sonrasinda iptaline;

Yargilama giderleri ve vekalet Gicretinin davali tarafa yikletilmesine; karar
verilmesini saygl ile arz ve talep ederim. 13/11/2023
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