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ACIKLAMALAR :Davali Bakanlik, 17/09/2022 tarihinde Bitki Koruma Uriinleri

Bayilik ve Toptancilik sinavi yapilacagini internet sayfasinda duyurmustur (Ek-1).
(https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?Ogeld=1653&Liste=Duyuru).

Duyuru ekinde de Bitki Koruma Uriinleri Bayi veya Toptancilik Sinavi
Takvimi ve Uygulama Talimati yer almistir (Ek-2). Bu islem hukuka uygun olmayip
mahkemenizce yiritmenin durdurulmasi ve iptaline karar verilmesini talep etmekteyiz.

Davali Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Bitki Koruma
Uriinlerinin Toptan Ve Perakende Satilmasi Ile Depolanmasi Hakkinda Y&netmelik”
13/02/2019 tarihinde 30685 sayili RG’ de yayinlanarak yirlrlige girmistir. Yonetmeligin
12.md.nin 1.fikrasinin (b), (c), (¢) bentlerinin iptali talepli davamiz Danistay 10.Dairesinin
E.2019/7251 sayili dosyasinda halen derdesttir. Ayrica Yonetmeligin 12. maddesinin
1.fikrasini degistiren ve 18.07.2020 tarih 31189 Sayili RG’de yayinlanarak yurirlige giren
Yonetmelik degisikligine de mivekkil Meslek Odasi tarafindan dava acilmis olup halen
Danistay 10.Dairesinin E.2020/3768 sayili dosyasinda derdesttir. Bu davalar sirerken
idare sinav yapmaktadir.

IPTAL NEDENLERI: 1-) Ziraat Muhendislerinin Sinava Tabi Tutulmasi Yénunden :
Bilindigi gibi Kamu Kurumlari tarafindan yapilan sinavlarin hepsi kamu gérevlerine
atanacaklar igin dizenlenmistir. Konu ile ilgili yonetmeliklerin dayanagi olan kanun 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunudur. Ornegin “Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin



Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik”, 657 Sayili Kanuna gore ¢ikariimis olup
kamuda calistirilacak kamu gorevlileri icin ¢ikariimistir. Yoénetmeligin 2.maddesinde hangi
kadrolar icin sinav yapilacagi gosterilmistir. (Bundan baska Ornegin; Kamuda cahistirilacak
isciler icin  “Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa isgi Olarak
Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yo6netmeligi”, Ozirlilerin Devlet Memurluguna
Alinma Sartlari ile Yapilacak Yarisma Sinavlari Hakkinda Y 6netmelik gikariimistir).

Kamu kurum ya da kuruluslarina bagli olmadan serbest hizmet faaliyeti
surduren Kamudagdrev yapmayanZiraat Muahendisleri icin sinav dizenleme yetki ve
gorevleri bulunmamaktadir. Yasada bulunmayan alt diizenlemelere dayanilarak agilan
sinavin hukuka uygun olmadigi agiktir.

2-) Sinava Basvuru Yapabilecek Diger Meslekler Yodnunden: Sinav
Uygulama Talimatinda sinava basvuru yapabilecek meslekler gdsterilmemis,
Yonetmeligin ilgili maddesine atif yapiimistir. Ziraat Mihendisleri disindaki Bitki Koruma
Uriinleri Bayilik ve Toptancilik yapabilmelerinin kamu saghgi agisindan zararlari ok agiktir.
Ayrica dayanak kanunlara da aykiridir. Soyle ki;

a-) Yonetmeligin dayanagl olan 5996 sayili Kanunun 1.maddesinin
1/8.bendinde Bitki Koruma Uriinii tanimi yaptlmistir. 18.maddesinin 1/7.bendinde de bu
urtinleri Uretecekler arasinda eczacilar ile tekniker ve teknisyenlere yer verilmemis, Bitki
koruma drunleri, ziraat mihendisleri, kimya mihendisleri veya kimyagerlerin
sorumlulugunda Uretilir. Bu Urlnlerin kalite kontroll, Bakanlik tarafindan uygun gorulen
laboratuvarlarda bu fikrada belirtilen meslek mensuplari tarafindan yapilir, denilmistir.
Yonetmeligin 12.maddesi ile Kanunda olmayan bir yetki eczaci ve tekniker/teknisyenlere
verilmekte ve bu hiukme dayanarak sinav basvurusu yapma hakki taninmaktadir. Sinavi
kazanan bu meslektekiler Bitki Koruma Uriinleri Bayisi ve Toptancisi olabileceklerdir.
Yonetmeligin dayanagi olan 5996 sayili Kanunda bitki zararlilariyla miicadelede eczacl,
tekniker ve teknisyene yer verilmemistir. Kanuna dayanmayan bir yetkinin Ydnetmelikle bu
meslek kollarina verilmis olmasi iptal nedenidir, bu nedenle Danistay 10.Dairesinin
E.2020/3768 sayili dosyasinda acilan davanin beklenmesi gerekir.

b-) Sinava basvuru hakki bulunan Orman Muhendisi ve Orman Endustri
Muhendisleri i¢in de ayni durum gegerlidir. 5531 sayili Orman Muhendisligi, Orman
Endustri Muhendisligi ve Adagc isleri Endistri Mihendisligi Hakkinda Kanun'un hig
bir yerinde ‘bitki koruma’dan s6z edilmez zira bitki ve orman drind farkhdir. 5996
sayili Kanunun Zararli Organizmalarin Kontrolii ve Yukimlalikler baslikli 15/3.md.nde de
ormanlar ayri diizenlenmistir. Nitekim 15.maddeye dayanilarak cikarilan 28/08/2015 tarih
29459 sayili RG’de yayinlanarak yurirlige giren ve halen yirirlikte olan Orman Bitkisi ve
Bitkisel Urtinlerine Ariz Olan Zararli Organizmalar ile Teknik Miicadele Yo6netmeligi zaten
bu konuyu dizenlemekte ve ormani bitki korumadan ayirmaktadir. Yonetmeligin
4.maddesinin 1.fikrasinin (f) bendinde Bitkisel Griin: Orman bitkisel orijinli, islem gérmemis
veya basit bir islemden gecmis, bitki tanimina girmeyen asli orman drnleri ile odun disi
orman urunleri olarak tanimlanmistir. Zararh organizma: Orman bitkisi ve bitkisel Griinleri
ile tohumlarina zarar veren bitki, hayvan veya patojenik ajanlarin tir, streyn veya
biyotiplerini ,

Zararli organizmalar ile teknik mucadele: Orman bitkisi ve bitkisel Urlnlerini ile
tohumlarina artim ve diger kayiplara neden olan organizmalarin zararini énlemek amaciyla
yapilan teknik-micadele faaliyetini, ifade eder.



Goriuldugu gibi Orman zararhlariyla micadele ormanlarla sinirhidir ve Orman
Genel mudurligu tarafindan organize edilmektedir. Oysa sinav konusu bitki koruma
arunlerinin giftgi ve tuketiciye satilmasinin kosullariyla ilgilidir. Bu yonetmelik Orman
bitkisini kapsamamaktadir, zira c¢iftci ormanci degildir. Yani bayiye bitki koruma
drand almaya giden citgiye orman mihendisi veya endustri mihendisinin ilag satmasi
mumkun degildir.

3-) Bitki koruma bayiligi, sadece ticari bir isletme olarak gortilmemelidir.
Bitki koruma uygulamalari da, sadece tarim ilaclarinin kullanildigi kimyasal micadele
uygulamalari yoktur. Avrupa Birligi bizim de Ulke olarak kabul ettigimiz 2009/128 sayili
direktifinde, tarim ilaclarinin (pestisitlerin) insan saghgi ve gevre Uzerindeki risklerini ve
etkilerini azaltacak Entegre Zararh Yonetimi (IPM) uygulamalarini esas almaktadir.
(https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/ipm_en). Ulkemizin de
esas aldigi bu Entegre Zararli YoOnetiminde, zararli organizmalarin populasyonlarini
disurmede insan saghgi ve cevre Uzerindeki riskleri en aza indirecek mevcut tim bitki
koruma yontemlerinin dikkatle degerlendirilmesi ve zararlinin gelisimini 6nleyecek bitki
koruma drdinlerinin ve diger miudahale bicimlerinin ekonomik ve ekolojik olarak
entegrasyonu anlamina gelmektedir. IPM prensipleri;

1. Zararl organizmalarin dnlenmesi ve/veya bastirilmasinda, secenekler arasinda
Ozellikle asagidaki yollarla saglanmali veya desteklenmelidir:

. Uriin rotasyonu (Ormancilikta yoktur)

. Uygun vyetistirme tekniklerinin kullanilmasi (ekim ve hasat zamanin
degistirilmesi, uygun toprak isleme, dogru budama) (Ormancilikta yoktur),

. Dengeli gilibreleme, dengeli sulama/drenaj uygulamalarinin kullaniimasi,
(Ormancilikta yoktur),

. Traktor, diger makine ve budama makasi gibi ekipmanlarin diizenli olarak

temizlenmesiyle etmenin yayilmasinin énlenmesi (Ormancilikta yoktur),

Tarim alanlarinda bu konuda en fazla karar vericiler, bitki koruma bayileri olmaktadir.

2. Zararhi organizmalar, mumkin olan yerlerde yeterli yontem ve araclarla
izlenmelidir. Bu konudaki araclar ve alandaki gézlemlerin yani sira, mimkin oldugunda
bilimsel olarak saglam tahmin ve erken uyari sistemleri kullaniimalidir. Orman ve tarim
bitkileri, ayrica zararlilari da birbirinden farkli oldugu i¢in izleme ydntemleri de farklidir.
Tarimda bitki koruma bayilerinin, bu konularda birikimli ve yol gdsterici olmasi beklenir.

3. Izleme sonuclarina dayanarak, ciftcilerin bitki koruma énlemlerinin uygulanip
uygulanmayacagina ve ne zaman uygulanacagina karar vermek zorundadir. Bunun igin
saglam ve bilimsel olarak elde edilen esik degerleri, miicadeleye karar vermede temel
bilesenlerdir. Zararli organizmalar icin, boélge ve driin anlaminda tanimlanan esik seviyeleri
ve iklim kosullar dikkate alinmalidir. Orman ve tarim alanlarindaki bitkiler birbirinden
farklidir, zararhlar da farkhdir, dolayisiyla miicadele esikleri de farklidir. Tarimda bitki
koruma bayilerinin, bu bilgilere sahip olmasi beklenir.

4. Surdaralebilir biyolojik, fiziksel ve diger kimyasal olmayan yontemler, tatmin
edici etki saglarlarsa, kimyasal yontemlere tercih edilmelidir. Orman ve tarim alanlarindaki
biyolojik, fiziksel ve diger kimyasal olmayan yontemler birbirinden tamamen farklidir.
Tarimda bu konuda en fazla karar vericilerin, bitki koruma bayileri olmasi istenir.

5. Uygulanan pestisitler hedef icin mimkin oldugunca spesifik olmali ve insan
saghgi ile hedef olmayan organizmalar ve c¢evre Uzerinde en az yan etkiye sahip olmalidir.
Ulkemiz ormanlarinda tarim ilaglari kullaniimamaktadir, tarimda ise en fazla tarim ilaglari
kullaniimaktadir. Tarimda bu bilgilerin en fazla bitki koruma bayilerinde olmasi beklenir.

6. Bitki koruma bayileri, bitki koruma drlnlerinin kullaniminda ¢ok kritik bir



role sahiptir. Ciftciler, tarim ilaglarinin (pestisitlerin) ve diger uygulamalarin kullanimini,
ornegin bitki Gzerinde risk dizeyinin kabul edilebilir durumunu, uygulama sikhgini, kismi
uygulamalar gibi bilgileri ve zararli organizmalarin populasyonlarinda direng gelisimi gibi
bilgileri dncelikle bitki koruma bayilerinden 6grenilmek durumundadir.

7. Bitki koruma 6nlemine karsi pestisit direncg riskinin bilindigi durumlarda
urnlerin ~ etkinligini  korumak icin mevcut anti-direng stratejileri  uygulanmahdir.
Ormancilikta tarim ilaglarinda diren¢ konusu yer almaz iken tarimda en 6nemli konulardan
biridir. Tarimda pestisit diren¢ stratejileri, ©Oncelikle bitki koruma bayilerinden
beklenmektedir.

8. Zararli organizmalarin izlenmesi, pestisit kullanimi ve pestisit kalintilariyla
ilgili dogru yontemler ve uygulamalar, en ¢ok bitki koruma bayilerinden beklenmektedir.
Ormanlarimizda pestist kullanilmamaktadir, dolayisiyla pestisit direngi de ¢alisiimamaktadir.
Tarimda ise pestisit kalintilari hem insan sagliginin korunmasinda hem de ihracatta en énemli
konulardandir. Tarimda pestisit kalintisi konusundaki guncel bilgiler, dncelikle bitki
koruma bayilerinden beklenmektedir. Hal bdyle olunca kanunlarin vermedigi bir yetki
ve gorevi ziraat muhendisleri disindaki mesleklere acan Yonetmelik hikmine
dayanarak sinav agmak kanuna ve kamu yararina aykiridir. Kamu yararini korumanin
tek yolu, yonetmeligin ilgili hukimleri konusunda Danistay 10.Dairesinin E.2020/3768
sayili dosyasinda verilecek karari beklemek olacaktir. Zira sinav sonrasi bu isi yapmaya
hak kazanacak olan ziraat muahendisi disindaki meslektekiler, sinavin dayanagi
Yonetmelik hiukm iptal edilse dahi bu hakki elde etmis olacaklar ve piyasada yer
alacaklardir. Bu ise kamu saghgi icin telafisi imkansiz zararlarin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Bu nedenle Mahkemenizin verecegi Yurttmenin durdurulmasi karari
¢ok 6nemlidir.

Ayrica dava konusu islem ile sinava basvurmak zorunda kalan ziraat
mihendisleri igin telafisi imkansiz zararlar ortaya ¢ikacaktir. Sinav tarihine 2 ay kadar bir
stire bulunmaktadir. Bu nedenle Savunma alinmadan yuritmenin durdurulmasina karar
verilmesini talep etmekteyiz.

4-) Anayasanin 135.maddesi hikmi uyarinca, Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve st kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin musterek
ihtiyacglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halkla olan
iliskilerinde dirustlagu ve giveni hakim kilmak Gzere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gOre yargil gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleridir. Miivekkil ODA da bu
hukuki cercevede bir kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur. Bu nedenle, Gyelerinin
tim toplumsal, ekonomik ve mesleki sorunlari ile dogrudan ilgilenmekle yukimltdr.

TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Ana Ydénetmeliginin 6.maddesine gore
de; Uyelerin hak ve yetkilerini savunmak, ortak gereksinimlerini karsilamak, mesleki
uygulamalari kolaylastirmak, meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak ve
bu yetkilerin kullanilabilmesini gerceklestirmek izere resmi ve 6zel kuruluslarda girisimlerde
bulunmak, mivekkil ODA’nin amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayrica Ziraat Mihendislerinin Gorev ve Yetkilerine iliskin Tuzik, sinav
duyurusunun dayanagdi Yonetmeligin dizenledigi alanda Ziraat Mihendislerine yetki ve
gorevler vermistir. Tuzugin Zirai Miicadele, Zirai Karantina ve Tarim ilaglari bashkli
5.maddesi soyledir:



“Tarim Urunlerinin yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve
pazarlanmasi asamalarinda; her turli hastalik ve zararlilar konusunda teshis, ilag ve metod
onerisi, micadele, planlama ve uygulamalarin denetlenmesi, gazlama (fiimigasyon) gibi
faaliyetler ziraat muhendisleri tarafindan ydratalr.

Her tarlU zirai micadele ilaciyla parazit ve predatérleri Greten, ithal ve ihrac eden, depolayan,
pazarlayan veya dagitan isletmeler bu faaliyetleri icin teknik eleman veya danisman olarak
ziraat muhendisi ¢alistirirlar.

Tarim drdnlerinin yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi, satisi, ithal ve
ihraci, tasinmasi islemleri sirasinda uygulanacak her tirli i¢ ve dis karantina esaslarinin
saptanmasi ve uygulanmasi ziraat muhendislerince yuratalir.

Tarimda kullanilan biyime duzenleyici ilag, vitamin, hormon, bakteri gibi kimyasal ve
biyolojik preparatlarin Uretimi, ithali, pazarlama ve dagitimi alanlarinda galisan isletmeler
teknik eleman veya danisman olarak ziraat mihendisi ¢alistirirlar.

Yukaridaki fikralarda gecen ilac ve preparatlarin retimi, ithali, pazarlanmasi ve bunlarin
bitkilere uygulanmalari asamalarindaki ruhsatlandirma ve denetim isleri ziraat muhendisleri
tarafindan yaratalar.”

Tum bu mevzuat cercevesinde mivekkil ODA’nin, dava konusu islemin
iptalini istemekte menfaati bulunmaktadir.

HUKUKI NEDENLER : Anayasa, IYUK, 7472 Sayili K., 657 sayili K., Ziraat
Mdhendislerinin Gorev ve Yetkilerine lliskin Tuzuk, Yonetmelikler, Ilgili tim mevzuat.

DELILLER : Sinav Duyurusu, Danistay 10.Dairesi dosyasi, yasal tim delil.

SONUC ve ISTEM . Aciklanan ve Mahkemenizce re’sen dikkate alinacak nedenlerle,
dava konusu “17 Eylil 2022 tarihinde Bitki Koruma Uriinleri Bayi ve Toptancilik Sinavi
yapilacagina dair duyuru ve eki Uygulama Talimati” isleminin Yurutilmesinin
Durdurulmasina ve iptaline; yargilama giderleri ile vekalet (dcretinin karsi tarafa
yikletilmesine karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederim. 21/07/2022
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DELILLER : Sinav Duyurusu, Danistay 10.Dairesi dosyasl, yasal tim delil.



