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DAVACI : TEMA TURKIYE EROZYONLA MUCADELE AGAGLANDIRMA
DOGAL VARLIKLARI KORUMA VAKFI
VEKILI : AV. OMER AYKUL
UETS [16549-45885-49466]
MUDAHIL (Davaci) : TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERiI ODASI
VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ
UETS [16001-00858-92394]
DAVALI : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
VEKILI : AV. PINAR KOSEOGLU
UETS [35756-96577-39570]
DAVANIN OZETI : Ankara ili, Nallihan flgesi, Ulukdy ve Karakdy Mahalleleri sinirlari

icerisinde yaklasitk 740 ha biyuklugindeki bir alanda Cayirhan-1l Linyit Sahasindaki kémiriin
degerlendirilmesi amaciyla kurulmasi planlanan Cayirhan-B termik santraline iliskin 1/5000 &lcekli Nazim
Imar Plani'nin; Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'nin 2023 strateji belgesine aykiri oldudu, planin gevre ve hava
kirliligine neden olarak st 6lcekli planlara aykiri oldugu, saglikh ve giivenli ¢evre olusturulmasina, kamu
yararina, sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

MUDAHIL BEYANININ OZETI: Dava konusu imar planinin tarim alanlarinin yok olmasina yol agacag
ileri strulerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi . Usul yobnunden; davacinin aktiel, sahsi ve mesru bir menfaati
bulunmadigindan davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi, davanin siresinde agiimadiginin tespiti halinde
bu yonlyle reddi gerektigi, esas yoninden ise; alinan kurum goérusleri dogrultusunda plan dosyasinin
hazirlandigi, CED olumlu karari verildigi, kamu yarari karari alindigi, davacinin iddialarinin CED Raporu
kapsaminda oldugu, proje kapsaminda Uretilecek elektrik enerjisinin Ulkenin artan elektrik ihtiyacinin
karsilanmasinda 6nemli rol oynayacagi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 6. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasinin tekemmil ettigi anlasildigindan,
yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmeksizin ve davali idarenin usule yonelik itirazlari
da yerinde gorilmeyerek isin geregi gorusildu:

Dava; Ankara ili, Nallihan ilgesi, Ulukdy ve Karakdy Mahalleleri sinirlari igerisinde yaklasik 740 ha
blyukligindeki bir alanda Cayirhan-11 Linyit Sahasindaki kémirin degerlendirilmesi amaciyla kurulmasi
planlanan Cayirhan-B termik santraline iliskin 1/5000 olgekli Nazim imar Plani'nin iptali istemiyle
aciimistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 1. maddesinde; "Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkilini saglamak amaciyla dizenlenmistir."
hikmi, 2. maddesinde; "Belediye ve micavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hikimlerine tabidir." hiikmi yer almaktadir.

14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi'nin 4. maddesinde; "(...)i) Nazim imar plani: Mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel
ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi pargalarinin genel kullanis bicimlerini, baslica bélge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki nifus yodunluklarini, cesitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
buylklikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, ulasim sistemlerini géstermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak lzere, varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000
Olcekte, biyuksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte, onayli halihazir haritalar
lizerine, plan notlari ve ayrintili raporuyla bir bltun olarak hazirlanan plani, (...)k) Uygulama imar plani:
Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak yorenin kosullari ve planlama alaninin genel 6zellikleri,
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yapinin kullanim amaci ve ihtiyacl, erisilebilirlik, strdirilebilirlik ve cevreye etkisi dikkate alinarak;

yapilasmaya iliskin yapi adalari, kullanimlari, yapi nizami, bina yiiksekligi, taban alani katsayisi, kat alani
kat sayisI veya emsal, yap! yaklasma mesafesi, 6n cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim cizgisi,

tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iliskileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve teknik altyapi
alanlarini, gerektiginde; parsel blyuklukleri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe hatti, yol kotu ve bu
kotun altindaki kat adedi, bagimsiz bélim sayisi gibi yapilasma ve uygulamaya iliskin kararlari, uygulama

icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile
gosteren ve varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/1.000 6lgekte onayh halihazir haritalar Gzerinde, plan

notlari ve ayrintili raporuyla bir bitin olarak hazirlanan plani,(...)" hikmi, 8. maddesinde; "(1) Mekansal

planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmasi siirecinde, kamu kurum ve kuruluslari
veya plan mduelliflerince planin tiriine ve kademesine gore bu Ydnetmelikte genel basliklar halinde

belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veri, goriis ve oneriler elde edilerek gerekli analiz, etit,
arastirma ve calismalar yapilir.(...)(9) Planlama alani ve yakin cevresi ile alanin bdlge veya kent butiini
icindeki konumunu belirlemek Uzere; esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel calismalarla
birlikte, bilimsel tekniklere dayali, ekonomik, sosyal, kilttrel, politik, tarihi, sektdrel ve teknolojik
arastirmalar ile sorunlar ve potansiyel analizi yapilir. Ayrica yurlrlikteki planla ilgili gerekli calisma ve
degerlendirmeler de yapilir. Gerektiginde guglii, zayif yonler ile firsatlari ve tehditleri iceren analiz yontemi
kullanthr. Bu calismalar arastirma raporunda yer alir." hiukmi, 9. maddesinde; "(1) Mekansal planlara
iliskin, kendi kademesine gore ve yapilis amacinin gerektirdigi aciklamalari iceren bir plan raporu
hazirlanir. (2) Plan raporunda, planin tird, olcegi, kapsami ve 6zelligine gore; vizyon, amag, hedefler ve
stratejiler belirlenerek, koruma-kullanma esaslari, alan kullanim kararlari, yogunluk ve yapilasmaya iliskin
konularda planlama esaslari ve uygulama ilkeleri, eylem planlari, acik ve yesil alan sistemi, ulasim,

erisilebilirlik ve mekanin etkin kullanilmasi, gerektiginde koruma, sagliklastirma ve yenileme program, alan
ve projelerinin etaplama esaslari, alan kullanim dagilimi tablosu gibi hususlarda aciklamalara yer verilir. (3)

Planlarin arastirma asamasinda yapilan calismalarda elde edilen bilgi, belge ve sonuclar ayri raporlar halinde
sunulabilir. (4) Plan degisikliklerinde, degisiklik gerekgesi ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintih
aciklayan plan raporu hazirlanmasi zorunludur. (5) imar planlarinda, bu Y6énetmelikte tanimlanan veya plan

gosteriminde bulunan kullanimlardan birden fazla mekénsal kullanimin ayni alanda bir arada bulunmasi

durumunda uygulamaya yonelik alan kullanim oranlari, otopark, yesil alan ve benzeri sosyal ve teknik
altyapr kullanimlarina iligkin detaylar ile gerektiginde bagimsiz bélum sayisi, plan raporu ve plan notlarinda
ayrintili olarak agiklanir." hukm, 23. maddesinde; "(1) Nazim imar planinda karar dizeyi ve icerikleri

bakimindan, uygulama imar planindaki detay kararlar alinmamasi esas olup, uygulamaya donuk kararlar
uygulama imar planlarinda belirlenir.(...)(6) Nazim imar planlarinin hazirlanmasi sirecinde, planlama alani
sinirlari kapsaminda asagida genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan

veriler elde edilir; bu veriler kapsaminda analiz, etiit ve arastirmalar yapihr:(...)" hikmi, 24. maddesinde;

"(1) Uygulama imar planlarinin tamami bir asamada yapilabilecedi gibi sosyal ve teknik altyapi alani
dengeleri gozetilerek etaplar halinde de yapilabilir.(...) (10) Uygulama imar planlarinin hazirlanmasi

sirecinde, asagida genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde
edilir; bu veriler kapsaminda asagdidaki analiz ve arastirmalar yapilir: a) Nazim imar plani kararlarinin

analizi. b) Planlama alaninin sinirlari. 8...) j) Topografya, egim vb. Esikler.(...) s) Ulasim guzergahlari.(...)"
hikm yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Ankara ili, Nallihan ilgesi, Ulukdy ve Karakdy Mahalleleri sinirlari
icerisinde yaklasik 740 ha biyikligindeki bir alanda Cayirhan-1l Linyit Sahasindaki kémdriin
degerlendirilmesi amaciyla kurulmasi planlanan Cayirhan-B termik santraline iliskin 1/5000 &lcekli Nazim
Imar Planinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazligin ¢ozimi kesif ve bilirkisi incelemesini gerektirdiginden, Mahkememizin 14/12/2017
tarinli ara karari uyarinca 11/11/2019 tarihinde yapilan kesif sonrasinda diizenlenen ve Mahkememiz
kaydina 19/02/2020 tarihinde giren bilirkisi raporuna yapilan itirazlarin yerinde gortlmesi (zerine,
Mahkememizin 22/05/2020 tarihli ara karari ile bilirkisi heyetinden, rapora yapilan itirazlar karsilayacak
nitelikte yeni bir raporun hazirlanmasinin istenilmesi Uzerine, bilirkisi heyetince hazirlanip, 30/06/2020
tarininde Mahkememiz kaydina giren ek bilirkisi raporunda Ozetle; "(...)dava konusu planda cevresel
degerlerin g6z onine alinmadigi, plan aciklama raporunda Mekansal Planlar Yapim Yd&netmeligi'nde
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bulunan arastirmalara yer verilmedigi, CED raporunda yer alan Onerilerin plan aciklama raporuna
yansitilmadigi, devaminda Bakanli§in hazirlattigi diger raporlarda ki verilerin plan agiklama raporuna
yerlestirilmedigi(...) belirtilen nedenlerle dava konusu planlarin mevzuata ve kamu yararina uygun
olmadigi(...)" seklinde goris belirtilmistir.

Bilirkisi raporu taraflara tebli§ edilmis olup, davali idarece rapora yapilan itiraz, raporu
kusurlandirici olmayip, rapor hilkme esas alinabilecek nitelikte bulunmustur.

Buna gore, Ankara ili, Nallihan ilcesi, Ulukdy ve Karakéy Mahalleleri sinirlari igerisinde yaklasik
740 ha buydklugindeki bir alanda Cayirhan-11 Linyit Sahasindaki kémdirin degerlendirilmesi amaciyla
kurulmas! planlanan Cayirhan-B termik santraline iliskin 1/5000 6lcekli Nazim imar Plani'nin sehircilik
ilkeleri, kamu yarari, planlama esaslari ve dolayisiyla hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 2.195,10.-TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.700,00.-TL vekalet {cretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, kullaniimayan 51,70.-TL YD harci ile artan posta dcretinin
kararin kesinlesmesinden sonra davaclya iadesine, davaci yaninda midahil olan TMMOB Ziraat
Mduhendisleri Odasi tarafindan yapilan 106,00.-TL midahale giderinin davali idareden alinarak midahile
verilmesine, artan posta dcretinin kararin kesinlesmesinden sonra miidahile iadesine, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak
Uzere, 28/09/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

~ Bagkan _ Uye Uye
BEKIR UFUK KADIGIL SUKRU CESUR AHMET ALPARSLAN OZBEK
37871 191823 216760

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 31,40 TL

Karar Harcl : 31,40 TL
Vekalet Harcl : 4,60 TL
Kesif Harci : 221,80 TL
Bilirkisi Ucreti  : 1.500,00 TL
Posta Gideri ve

Dosya Bedeli : 405,90 TL
TOPLAM : 2.195,10 TL

MUDAHALE GIDERLERI :
Basvurma Harci : 31,40 TL

Vekalet Harcl : 460TL
Posta Gideri : 70,00 TL
TOPLAM : 106,00 TL
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