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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI iSTEYEN : TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi
VEKILI . Av. Ziihal SIRKECIOGLU DONMEZ

DAVALILAR : 1- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
Dumlupinar Bulv., No:278 (Eskisehir Devlet Yolu
9. Km) Cankaya/ANKARA [35756-96577-39570] UETS
VEKILI : Hukuk Misaviri Ayni adreste

2- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Nasuh Akar Mah., Tuarkocagi Cad., No:2 Cankaya/ANKARA
VEKILI : Av. - Ayni adreste

3- Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) Genel Mudurlugu
Nasuh Akar Mah., Tark Ocagi Cad., No:2
Gankaya/ANKARA [35370-70736-45367] UETS

VEKILI : Av. - Ayni adreste

ISTEMIN KONUSU . Tarkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Muddrluga Yatirimlar
izleme Dairesi Bagkanh@i'nin 31/05/2022 tarih ve 383538 sayili islemi ile bu islemin dayanagi
oldugu ileri siriilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Enerji isleri Genel Mudirligi'nin
27/06/2019 tarih ve E.87031 sayili isleminin ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyapi ve Kentsel
Donusim Hizmetleri Genel MudurlGgu'nin 21/06/2019 tarih ve E.143006 sayih igleminin iptali
ve ylritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IiDDIALARI : Dava konusu karar ve talimatlarin orman ve mera alanlarinda

bulunan yapilar igin alinan yapi kayit belgelerine istinaden elektrik ve dogalgaz baglatma
taleplerinin kabulune iligkin oldugu, bu dogrultuda ulke genelinde uygulamaya gegildigi, Tarim
ve Orman Bakanligi'nin 21/01/2019 tarih ve 3807618 sayili yazisi ile Mera Kanunu
kapsaminda kalan alanlarda yapi kayit belgesi duzenlenmemesi gerektigi, bu alanlarda yapilan
yapilarin isgal ve tecaviiz olarak degerlendirilerek ilgili mevzuatinca suga konu olacaginin
bildirildigi, Mera Kanunu uyarinca mera tahsis degisikligi yapilmadan mera alaninin
kullaniminin mimkuin olmadigi, bu nedenle davali Bakanliklarin karar ve talimatlarinin hukuka
aykiri oldugu, "Yapi Kayit Belgesi Veriimesine iliskin Usul ve Esaslar" baslikli Tebligin 6. ve 7.
maddelerinin iptali ile s6z konusu Tebligin dayanagdi olan 3194 sayili imar Kanunu'na eklenen
Gegici 16. maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugundan bahisle iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasi istemli acilan davada, Danistay Savcisinin taleplerin kabull yolundaki gértsine
ragmen davanin Danistay Altinci Dairesi'nin 03/12/2020 tarih ve E:2019/17473, K:2020/12030
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sayili karariyla reddedildigi, davali Bakanliklarin hi¢ vakit kaybetmeden ise koyuldugu, ancak
gerek Danistay karari gerekse de Tarim ve Orman Bakanligi gorigu dikkate alindiginda 3194
sayili Kanun'un Gegici 16. maddesinin mera ve ormanlara uygulanmasinin mimkuin olmadigi,
bu nedenle dava konusu iglemlerin iptali gerektigi, zira bu talimatlarin uygulanmasi ile 6zel
kanunlarin hice sayildigi ve kacak yapi sahiplerine imar affi getirilerek kazaniimis hak
olusturuldugu; ehliyet ydoninden, kendilerinin alanina iligkin tek meslek odasi oldugu, Uyelerinin
tim toplumsal, ekonomik ve mesleki sorunlari ile dogrudan ilgilenmekle ve tlkemizin tarimsal
kaynaklarinin, topraklarinin korunmasi i¢in gereken her tarli girisimde bulunmakla yakimlu
oldugu, sair mevzuatta bu hususlarda ziraat mihendislerine yetki ve gorev verildigi, topraklarin
kaybina neden olacak her tiirli dizenlemenin karsisinda olundugu ileri strilimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg: tarafindan, usul yéniinden, davacinin
mesru, kisisel ve glincel bir menfaati olmadi§i tespit edilirse davanin ehliyet yoniinden reddine
karar verilmesi gerektigi; esas yoninden, 3194 sayili Kanun'un Gegici 16. maddesinin, alet
risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina

alinmasi, boéylece bu vyapilarin yiktiriip yeniden yapilmasina veya kentsel doénisim
uygulamasina kadar malikler ile idareler arasinda imar mevzuatindan kaynaklanan problemlerin
ortadan kaldirilmasi, bir nevi imar barisinin sadlanmasi amaciyla yuartrlige konuldugu,
maddenin dokuzuncu ve onbirinci fikralarinda yapi kayit belgesi alinamayacak “alanlar" ile
“yapilar"in belirtildigi, bunlarin disindaki 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis olan batin
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin yapi maliklerinin talebine istinaden mezkar
madde hiukimlerinden faydalanabilecegdi, sosyal donati i¢in herhangi bir idareye tahsis edilmis
tasinmazlar hari¢ olmak Uzere Hazine ve belediye miulkiyetindeki tagsinmazlarda, tescil harici
alanlarda ve kiyi, orman, tarim arazisi, yaylak, kiglak, mera gibi 6zel kanuna tabi alanlarda
31/12/2017 tarihinden 6nce imar mevzuatina aykiri olarak yapilmig olan yapilar igin yapi kayit
belgesi alinarak maddeden faydalanilabilecedi, yapi kayit belgesi alinan yapilarla ilgili olarak
sadece 3194 sayili Kanun uyarinca alinmig yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para
cezalarinin iptal edilece@i, bunun diginda herhangi bagka bir Kanun uyarinca “yikim karari"
veya "para cezasl" verilmesi yonunde islem yapilabilecedi ve belgenin bu yikim veya para
cezasl kararlarinin iptalini saglamayacagi, 6zel kanunlar (Kiyi, Orman, Mera, Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu, Dogal Sit, Arkeolojik Sit, Kentsel Sit, Askeri Glvenlik Alani ile ilgili
kanunlar vs.) kapsaminda kalan yapilar igin yapi kayit belgesi alinabilecedi, ancak bu yapilar
hakkinda 6zel kanunlar veya herhangi bir mahkemece verilmis yikim karari veya para cezasi
var ise belgenin bu kararlarin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi, kiyilarin, tarim, mera,
yaylak ve ormanlarin yapilasmaya ac¢ilmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi, yapi kayit
belgesi alinan yapilara su, elektrik ve dogalgaz hizmetlerinin baglanmasi hakki taninmis
oldugundan, 6zel kanunlara tabi tasinmazlar dahil belge alinabilecek alanlarda bulunan
yapilar/bagimsiz boélimler/aykiriliklar igin usulliine uygun olarak belge alinmis ise bu yapilar
hakkinda tabi olduklari 6zel kanunlar uyarinca yikim karari alinip yapi yiktiriimadig! stirece ve
bu yapilarin bulundugu alanlarin tabi oldugu ilgili mevzuati kapsaminda veya teknik olarak
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herhangi bir engel bulunmadidi surece, bu yapilara elektrik, su ve dogalgaz baglanmasi
gerektigi, s6z konusu hizmetin baglanmasi kapsaminda 6zellikle guvenlik bakimindan &6zel
sartlar araniyor ise, ilgili idarelerce yapi sahiplerinden bu sartlarin yerine geliriimesinin
istenilmesinin mumkun oldugu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan, yapi kayit
belgelerine istinaden vatandaslar tarafindan elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin yapilan
bagvurularin, bazi enerji dagitim kuruluslarinca reddedildigi belirtilerek konu hakkinda gérus
talep edilmesi Uzerine dava konusu iglem ile ilgili Kuruma goéris bildirildigi savunulmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: tarafindan, usul yonunden, davacinin mesru,
kisisel ve glincel bir menfaati olmadi§i tespit edilirse davanin ehliyet yoninden reddine karar
verilmesi gerektigi; esas yonunden, 3194 sayih Kanun'a eklenen Gegici 16. madde ve Yapi
Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in 6. maddesi uyarinca, mera, orman gibi dzel
kanunlar kapsamindaki alanlarda yapiimis olan ve yapi kayit belgesi almis yapilar igin, elektrik
ve dogal gaz baglanti/abonelik degerlendiriimesine iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi dava
konusu yazisi dogrultusunda, dava konusu edilen igslemlerin, Yapi Kayit Belgesi Verilmesine
iliskin Usul ve Esaslari yiriitmekle sorumlu mezk(r Bakanh@in taleplerinin ilgililere tebligi
niteliginde oldugu, 3194 sayili Kanun'un Gegici 16. maddesi kapsaminda duzenlenen yapi kayit
belgesinin, Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Y&netmeligi'nin "Baglanti bagvurusu”
baslikli 10. maddesindeki baglanti bagvurusunda istenen belgeler arasinda yer alan tapu kaydi
ve yap! kullanim izni belgeleri yerine kabul edilerek yapilan baglanti bagvurularinin
sonuclandiriilmasi gerektigi, ancak yapi kayit belgesinin gecerliligini kaybetmesi durumunda
baglanti hakki kazanan kullanicinin enerjisinin kesilebilecegi, s6z konusu baglanti hakkinin
kazaniimig hak olarak kabul edilemeyecegi savunulmaktadir.

TEDAS Genel Midiirligu tarafindan, usul yoninden, davacinin mesru, kisisel ve
guncel bir menfaati olmadigi tespit edilirse davanin ehliyet yoninden reddine karar verilmesi
gerektigi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde dngorilen dava agma
surelerinin sona ermesinden sonra agilan isbu davada sitre asimi oldudu; esas ydninden,
dava konusu iglemin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin dava konusu yazisi
nedeniyle dizenlenen ve kendilerine gonderilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi'nin dava
konusu yazisina istinaden tesis edildigi, 3194 sayili Kanun'un Gegici 16. maddesinde yapi kayit
belgesi alinamayacak alanlar ve yapilar sayllmasina ragmen bunlar arasinda "orman, yayla ve
mera" alanlarinin sayilmadigi, Kanun maddesi uyarinca yapi kayit belgesi alabilecek orman,
yayla ve mera alanlarindaki yapilara yine Kanun maddesi uyarinca talep halinde su, elektrik ve
dogalgaz baglanmasinda ve dolayisiyla bu hususa iligkin dava konusu iglemde hukuka aykirilik
bulunmadigi, normlar hiyerarsisi goézetildiginde kanuni dizenlemelerin kurum goérigleri
karsisinda esas oldugu, kurum goruslerinin kanuni duzenlemelere aykiri olamayacagi, aykiri
olmasi halinde ise kanun huikimlerinin uygulanacagdi, dolayisiyla Tarim ve Orman Bakanhgi
yazisinin dikkate alinamayacagi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIiK HAKiIMi SERKAN TURGUT'UN DUSUNCESI : Yiriitmenin durdurulmasi
isteminin kabull gerektigi distintlmektedir.
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TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Onlgclncu ve Altinci Dairelerince, 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca birlikte yapilan toplantida, davali idarelerin savunmasi
alindiktan veya savunma igin verilen sire gegtikten sonra incelenmesine karar verilen
yuritmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin geldigi gértilmekle yeniden incelendikten sonra,
Uye Fatih Mehmet ALKIS'In, "davacinin hukuki statiisii dikkate alindiginda, meslek odasi olan
davacinin ancak kendi tiizel kigiliginin veya Uyelerinin hukuki durumlarini dogrudan ilgilendiren
islemlere karsi dava acgabilecedi anlasildigindan, davaci ile dava konusu islemlerin iptaline
iliskin somut, giincel ve mesru bir menfaat iliskisi bulunmadigindan 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 15-1/b bendi uyarinca davanin ehliyet yéniinden reddine karar verilmesi
gerektigi” yolundaki usule iliskin ayrisik oyuna karsilik, oycokluguyla davaci ehliyetli kabul
edilerek esasin incelenmesine gegildi.

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:

18/05/2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7143 sayili Kanun ile
3194 sayil imar Kanunu’na Gegici 16. madde eklenmistir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan “Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve
Esaslar” 06/06/2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Kanun maddesinde ve Usul ve Esaslarda yapi kayit belgesi dizenlenemeyecek
alanlar arasinda sayilmayan orman ve mera alanlarinda bulunan yapilar i¢in alinan belgelere
istinaden su, elektrik ve dodalgaz baglatma talepleri s6z konusu olmustur.

Elektrik dagitim sirketlerinin baglanti bagvurularini reddetmesi Uzerine vatandaglar
tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlirna sikayet dilekgeleri verilmistir.

Dava konusu edilen Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyapi ve Kentsel Dénusum
Hizmetleri Genel Muadurlugd'nin 21/06/2019 tarih ve E.143006 sayili iglemi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgrna, 3194 sayili Kanun'un Gegici 16. maddesinin Gg¢uncu fikrasi uyarinca
yapi kayit belgesi alinan yapilara su, elektrik ve dogalgaz hizmetlerinin baglanmasi hakki
taninmis oldugundan, 6zel kanunlar kapsaminda kalan alanlarda yapilan yapilar i¢in belge
alinmis ise, bu yapilar 6zel kanunlar uyarinca yiktirimadigi sirece, elektrik ve dogalgaz
baglatma talebinde bulunan vatandaglarin magduriyetinin dnlenmesi bakimindan enerji dagitim
kuruluslarina gerekli talimatin verilmesinin uygun olacagi belirtilerek, geredi arz edilmistir.

Bunun (izerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi Enerji isleri Genel Midarlaga'nin
27/06/2019 tarih ve E.87031 sayili dava konusu iglemi ile, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyapi
ve Kentsel DOnlsum Hizmetleri Genel Mudurligid'nin davaya konu yazisi geregi igin tim
elektrik dagitim sirketlerine, bilgi icin EPDK ve TEDAS Genel Mudirligu'ne ekte génderilmigtir.

Daha sonra Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirligi Yatirimlar izleme Dairesi
Baskanligi'nin 31/05/2022 tarih ve 383538 sayili davaya konu iglemi ile, yapi kayit belgesi alan
ve Ozel kanunlar uyarinca yikim karari alinip yiktirilmayan yapilara elektrik verilmesine iligkin
gerekli is ve iglemlerin yuratulmesi hususunda geregi icin 81 il valiligi ile dagitim sirketlerine,
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bilgi icin Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (Enerji isleri Genel Midurligil), EPDK ile Denetim
Dairesi Bagkanhgina ve TEDAS bolge mudurliklerine yazi yazilmistir.

Son olarak Valilikler tarafindan, dava konusu islemler ilgi tutularak ve geregi rica
edilerek Belediye Bagkanliklarina, Kaymakamliklara, Cevre Sehircilik il Miidarligi'ne, Tarim ve
Orman il MudirlGgu ile TEDAS bélge miidurliklerine yazilar yazilmistir.

Bunun Uzerine bakilan dava acgilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
ESAS YONUNDEN:

ILGILI MEVZUAT:

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Toprak mulkiyeti" baslikli 44. maddesinde,
"Devlet, topragin verimli olarak isletiimesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
Onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftgilikle ugrasan kdyllye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amacla, degisik tarim bodlgeleri ve
cesitlerine goére topragin genisligini tesbit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topradi
bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi, Uretimin disurilmesi, ormanlarin kigllmesi ve diger
toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz. Bu amacla dagitilan topraklar
boliinemez, miras hiukimleri disinda baskalarina devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle
mirasgilari tarafindan igletilebilir. Bu sartlarin kaybi hélinde, dagitilan topragin Devletge geri
alinmasina iliskin esaslar kanunla dizenlenir."; "Tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda
¢alisanlarin korunmasi" baslikli 45. maddesinde, "Devlet, tarim arazileri ile ¢cayir ve mer'alarin
amag disi kullaniimasini ve tahribini onlemek, tarimsal dretim planlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin
isletme arag¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve
hayvansal Urlnlerin degerlendiriimesi ve gergek dedgerlerinin Ureticinin eline gegcmesi icin
gereken tedbirleri alir."; "Ormanlarin korunmasi ve geligtiriimesi" baslikli 169. maddesinde,
"Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletiimesi i¢in gerekli kanunlari koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetigtirilir, bu yerlerde baska gesit tarim ve
hayvancilik yapilamaz. Butin ormanlarin gézetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin mulkiyeti
devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore, Devletce yoOnetilir ve isletilir. Bu ormanlar
zamanasimi ile mulk edinilemez ve kamu vyarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.
Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme musaade edilemez. Ormanlarin tahrip
edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; minhasiran orman suglari igin genel ve 6zel
af cikarilamaz. Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar
genel ve Ozel af kapsamina alinamaz. Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan
higcbir yarar goérilmeyen, aksine tarim alanlarina donistirilmesinde kesin yarar oldugu tespit
edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz." kurallari yer almistir.
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6831 sayil Orman Kanunu'nun 17. maddesinde, "Devlet ormanlari iginde bu
ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile alakal olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler
muistesna olmak Uzere; otlatma plani yapilan alanlarda yillik otlatma suresi dahilinde
hayvanlarin planh otlatiimasini saglayan, gecelemesini emniyet altina alan ve dagiimalarini
engelleyen gecici cevirmeler seklinde dlizenlemeler disinda, her cesit bina, agil ve hayvanlarin
barinmasina mahsus yerler yapilmasi, tarla agilmasi, islenmesi, ekiimesi ve orman icinde
yerlesiimesi yasaktir. ... Devlet ormanlarinin herhangi bir suretle yanmasindan veya
acikliklarindan faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sékme,
budama veya bogma yollariyla elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her turli yapi ve
tesisler, sahislar adina tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince
el konulur. Yanan orman alanlarindaki her tirld emval Orman Genel Mudurligince
degerlendirilir. Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atikk su, petrol, dogdalgaz, hava
ayristirma, altyapi, kati atik bertaraf ve dizenli depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak
hayvanlari bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile
ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her turlG yer ve binanin Devlet ormanlari Uzerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere
bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanhginca izin verilebilir. " kurallari bulunmaktadir.

4342 sayili Mera Kanunu'nun "Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu" baglikh 4.
maddesinde, "... Mera, yaylak ve kiglaklar; 6zel mulkiyete gecirilemez, amaci disinda
kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, sinirlari daraltilamaz. ..."; "Tahsis Amacinin
Degistiriimesi" baglikh 14. maddesinde, "Tahsis amaci degistirimedikce mera, yaylak ve
kislaktan bu Kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya
daha onceki kanunlara gore mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden
beri bu amacla kullanilan arazilerden; ... Yerlerin, ilgili madarligun talebi, komisyonun ve
defterdarligin uygun goérusu Uzerine, valilikge tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin
tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin tescilleri ise vakif adina yaptirihr. Bu madde
kapsaminda bagvuruda bulunan kamu kurumlari ile igletmeciler, faaliyetlerini gevreye ve kalan
mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde ylritmek ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis
suresi bitiminde eski vasfina getirmekle yukidmltdarler. " kurallar yer almaktadir.

3194 sayili imar Kanunu'nun "istisnalar" baslikli 4. maddesinde, "2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili
maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biyik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan hukumleri uygulanir. "
Gegici 16. maddesinde, "Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017
tarihinden 6nce yapilmis yapilar igin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve yetkilendirecegi kurum ve
kuruluglara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getiriimesi
ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir.
Basvuruya konu yapinin ve arsasinin milkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar
Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gére kaydedilir. ...
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Yapi Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina yoneliktir. Yapi1 Kayit Belgesi alan yapilara, talep
halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su,
elektrik ve dogalgaz baglanabilir. Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (iptal ibare:
Anayasa Mahkemesinin 24/09/2020 tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayili Karari ile) (...)
uyarinca alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir. Ugtincl
kisilere ait 6zel mulkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait sosyal donati
icin tahsisli araziler Gzerinde bulunan yapilar bu madde hikimlerinden yararlandiriimaz. Yapi
Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel donusum uygulamasina kadar
gecerlidir. Yapl Kayit Belgesi dizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yurarlikte olan
imar mevzuati hukimleri uygulanir. Yapinin depreme dayanikliigi hususu malikin
sorumlulugundadir. Bu madde hikidmleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazigi Kanununda
tanimlanan Bogazigi sahil seridi ve 6ngdrinim bdlgesi icinde ekli kroki ile listede sinir ve
koordinatlari gdsterilen alan ile istanbul tarihi yarimada iginde ekli kroki ile listede sinir ve
koordinatlari gésterilen alanlarda ve ayrica 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslari
Gelibolu Tarihi Alan Baskanhgi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2'nci maddesinin  birinci
fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlk ve Maliye Bakanlhgi tarafindan mugtereken belirlenir."
kurallarina yer verilmistir.

06/06/2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Yapi Kayit Belgesi
Verilmesine lligkin Usul ve Esaslar" baslikli Tebligin "Hazineye ve belediyeye ait tagsinmazlar
Uzerindeki yapilar" baglikh 7. maddesinde, "Yap! Kayit Belgesi alinan yapilarin Hazineye ait
tasinmazlar tzerine insa edilmis olmasi halinde, bu tasinmazlardan 6zel kanunlari kapsaminda
kalan ve bu 6zel kanunlara gére degerlendirilmesi gerekenler disinda kalanlar Bakanliga tahsis
edilir. ..."; "Yapi kayit belgesi dizenlenemeyecek yapilar" baglikli 8. maddesinde, "(1) Yapi
Kayit Belgesi; a) 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda tanimlanan Bogazigi
sahil seridi ve 6ngdérinim bdlgesi icinde, 3194 sayili Kanunun Gegici 16'nci maddesi uyarinca
adi gegen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlari gésterilen alanda, b)
istanbul tarihi yarimada iginde 3194 sayili Kanunun Gegici 16'nci maddesi uyarinca adi gegen
Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlari gésterilen alanlarda, c) 19/05/2014
tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanhgi Kurulmasi Hakkinda
Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda, ¢) Ugiincii
kisilere ait 6zel mulkiyete konu tagsinmazlar tzerinde, d) Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal
donati alani olarak belirlenmis ve Maliye Bakanliginca ayni amagcla degerlendiriimek tzere ilgili
kurumlara tahsis edilmis Hazineye ait tasinmazlar Gzerinde, bulunan yapilar hakkinda Yapi
Kayit Belgesi duzenlenemez. (2) Yapi Kayit Belgesi duzenlenemeyecek yapilar icin bu
belgenin dizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, Yapi Kayit Belgesi iptal edilir, bu belgenin
saglamis oldugu haklar geri alinir, Yapi Kayit Belgesi bedeli olarak yatiriimis olan bedel iade
edilmez ve belge diizenlenmesi safhasinda yalan beyanda bulunan miracaat sahibi hakkinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayii Tirk Ceza Kanununun 206'nci maddesi uyarinca sug¢
duyurusunda bulunulur." kurallari bulunmaktadir.
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HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallardan, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi uyarinca, Devletin, topragin
verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek amaciyla
gerekli tedbirleri almakla, tarim arazileri ile gayir ve mer'alarin amag¢ digi kullaniimasini ve
tahribini 6nlemekle, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari
koymak ve tedbirleri almakla, ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme misaade
etmemekle ve belirli istisnalar disinda orman sinirlarinda daraltma yapmamakla yukimlu
oldugu anlasiimaktadir. Orman Kanunu uyarinca, Devlet ormanlari icinde, belirli istisnalar
disinda, her ¢esit bina, agil ve hayvanlarin barinmasina mahsus vyerler yapiimasi, tarla
acllmasi, islenmesi, ekilmesi ve orman icinde yerlesiimesi yasak olup, Devlet ormanlarinin
herhangi bir suretle yanmasindan veya acikliklarindan faydalanilarak isgal, agma veya
herhangi sekilde olursa olsun kesme, sbkme, budama veya bogma yollariyla elde edilecek
yerlerle buralarda yapilacak her tirli yapi ve tesisler, sahislar adina tapuya tescil
olunamayacaktir. Mera Kanunu uyarinca, mera, yaylak ve Kkiglaklar 6zel mulkiyete
gecirilemeyecek, amaci disinda kullanilamayacak, zaman asimi uygulanamayacak, sinirlari
daraltlamayacak, tahsis amaci degistirimedikge mera, yaylak ve kislaktan Kanunda
gosterilenden bagka sekilde yararlanilamayacaktir.

imar Kanunu uyarinca, Turizmi Tesvik Kanunu, Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile istanbul Bogazici Kanunu ve Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan vyerlerde, bu Kanunun &zel kanunlara aykiri olmayan hikumleri
uygulanacaktir.

Her ne kadar imar Kanunu'nun yapi kayit belgesine iliskin Gegici 16. maddesinde ve
Yap! Kayit Belgesi Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar'in 8. maddesinde yapi kayit belgesi
dizenlenemeyecek yapilar arasinda orman ve mera alanlarindaki yapilar sayilmamis ise de,
Kanun'un istisnalara iliskin 4. maddesinde agikga Kanun'un 6zel kanunlara aykiri olmayan
kurallarinin uygulanacagi belirtiimistir. Orman ve meralara iliskin 6zel kanunlarin belirtilen
kurallari dikkate alindidinda, yapilasma yasagi bulunan orman ve mera alanlarindaki yapilar
icin yapi kayit belgesi duzenlenemeyecegi, duzenlenmis olsa bile ilgili yapilarin bu belgenin
sagladidi haklardan yararlandirilamayacagi sonucuna varilmaktadir.

Nitekim Danistay Onuguncl ve Altinci Daireleri mugsterek heyetince yapilan toplantida
verilen ve Dairemizin 2020/1311 sayili esasina kayith davada 15/10/2020 tarihinde alinan
kararla, 3194 sayil Kanun'un Gegici 16. maddesinin Anayasa'nin 2. ve 169. maddelerine aykiri
oldugu gorasiyle iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmustur. Anayasa Mahkemesi'nin
01/06/2022 tarih ve E:2021/15, K:2022/63 sayili karariyla her ne kadar maddenin bakiimakta
olan davaya uygulanma imkani olmadigindan basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
reddine karar verilmis ise de, kararda, "... 8. Bakilmakta olan dava, orman niteligini haiz mesire
yerinin igletiimesi hakkinin kiraya verilmesi ihalesine konu parselde yer alan ve yapi kayit
belgesine konu olan yapilarin ihale kapsamindan ¢ikarilmasina yonelik basvurunun reddi ile
s6z konusu ihalenin iptali talebine iliskindir. 9. Bu baglamda kuralin bakilmakta olan davada
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uygulanma imkaninin bulunup bulunmadiginin tespiti igcin 6zel kanunlarla korunan yerlerde
bulunan yapilar hakkinda uygulanip uygulanmayacagdginin belirlenmesi gerekir. 10. 3194 sayil
Kanun'un “Istisnalar” baslikli 4. maddesinde 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, bu
Kanun'un ilgili maddelerine uyulmak kaydiyla 2960 sayili Kanun ve 10/7/2014 tarihli ve 5216
sayili Bliyiksehir Belediyesi Kanunu'nu ile diger ézel kanunlarla belirlenen veya belirlenecek
olan yerlerde, bu Kanun’un 06zel kanunlara aykiri olmayan hlkimlerinin uygulanacagi
belirtilmigtir. 11. Orman niteligini haiz arazilerin hukuki rejimi ise 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’'un 17. maddesinin birinci fikrasinda
hayvanlarin planli otlatiimasini sadglayan, gecelemesini emniyet altina alan ve dagiimalarini
engelleyen gecici cevirmeler seklinde dlizenlemeler disinda, her ¢egit bina, agil ve hayvanlarin
barinmasina mahsus yerler yapilmasinin, tarla agiimasinin, islenmesinin, ekilmesinin ve orman
icinde yerlesilmesinin yasak oldugu hikme baglanmis; s6z konusu maddenin dglncl
fikrasinda da yalnizca savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, hava
aynistirma, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin, baraj, gblet, sokak
hayvanlari bakimevi ve mezarliklarin, devlete ait sadlik, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile
ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her tirlti yer ve binanin devlet ormanlari (izerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olmasi halinde gergek ve tiizel Kigilere
bedeli mukabilinde Tarim ve Orman Bakanliginca izin verilebilecegi 6ngdrilmdistir. 12. Bu
itibarla 6831 sayili Kanun’a gbére ormanlarda yapillasma yasadinin bulundugu, itiraz konusu

kuralin ise anilan Kanun’a aykiri hilkiimler icerdidi gbzetildiginde ormanlarda insa edilen yapilar

hakkinda 3194 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca 6zel kanun niteliginde olan 6831 sayili

Kanun'un uyqulanacadi! anlasildidindan itiraz konusu kuralin bakilmakta olan davada

uygulanma imkaninin bulunmadidi sonucuna ulasiimistir (benzer yéndeki degerlendirme igin
bkz. AYM, E.2019/109, K.2019/91, 04/12/2019). 13. Nitekim idari yargi ictihatlari da 6zel
kanunlar kapsaminda korunan alanlarda bulunan yapilar hakkinda itiraz konusu kuralin
uygulanmayacagi ybniindedir (Danigstay 6. Dairesi, E.2019/22013, K.2021/1143, 03/02/2021;
Danistay Onugiincii Dairesi, E.2020/2682, K.2021/2208, 15/06/2021; Samsun Béblge Idare
Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi, E.2021/346, K.2021/1091, 26/10/2021; E.2021/787,
K.2021/1088, 26/10/2021; Adana Béblge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi, E.2021/22,
K.2021/1481, 22/09/2021; Istanbul Bélge idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesi, E.2020/1650,
K.2020/2272, 16/12/2020; Samsun Bélge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi, E.2020/267
K.2020/781, 10/12/2020; izmir Bélge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi, E.2020/1919
K.2020/1702 11/12/2020). " tespitlerine yer verilmistir.

Ote yandan, Danistay Altinci Dairesi'nin 03/12/2020 tarih ve E:2019/17473,
K:2020/12030 sayili kararinda, "... Ayrica; dogal, tarihi ve arkeolojik sit alanlari, kiiltiir
varliklari, ormanlar, meralar ve kiyilar gibi korunmasi gereken alanlar, ilgili 6zel
kanunlarindaki diizenlemeler ile korunduklarindan, bu alanlarda yap: kayit belgesi
diizenlenmis olmasi, &6zel hikimlerin  uygulanmasina engel teskil etmemektedir.
Nitekim, Tebligin dava konusu 7. maddesinde, yapi kayit belgesi alinan yapilarin
Hazineye ait taginmazlar lizerinde inga edilmig olmasi halinde, bu
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tasinmazlardan 6zel kanunlar kapsaminda kalanlarin ve bu kanunlar uyarinca degerlendiriimesi
gerekenlerin Bakanlida tahsis edilemeyecegdi ve ilgililere satilamayacagi diizenlenmigtir. ..."
tespitlerine yer verilmis olup, bu karar Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 27/09/2021 tarih
ve E:2021/1436, K:2021/1606 sayili karariyla onanarak kesinlegmistir.

Bu itibarla, orman ve mera gibi 6zel kanunlar kapsaminda kalan ve yapilasma yasag|
bulunan alanlarda yer alan yapilar bakimindan, imar Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca 6zel
kanunlara aykiri oldugu anlasilan Gegici 16. maddesinin uygulanmamasi, bu alanlarda bulunan
yapilar icin yapi kayit belgesi dizenlenmis olsa bile ilgili yapilarin bu belgenin sagladigi
haklardan yararlandiriimamasi gerektigi anlasildigindan, Gegici 16. maddenin 3. fikrasinda yer
alan "Yapi Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina ybneliktir. Yapi Kayit Belgesi alan yapilara,
talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak
su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir." dizenlemesi uyarinca, orman ve mera gibi 6zel kanun
kapsaminda kalan alanlarda yer alan yapi kayit belgesi almis yapilara su, elektrik ve dogalgaz
baglanmasi yonunde tesis edilen dava konusu islemlerde hukuka uygunluk bulunmadigi,
uygulanmasi halinde giderilmesi gug¢ zararlarin dogmasina yol agacagi sonucuna varimistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda 6ngoérilen sartlarin birlikte gergeklestigi anlasildigindan davacinin
yurutmenin durdurulmasi isteminin kabultne,

2. Dava konusu islemlerin YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca bu kararin tebligini izleyen glnden
itibaren 7 (yedi) giin igerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak
uzere, 15/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Uye Uye Uye Uye
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