T.C.
ISTANBUL
6. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2018/1933
KARAR NO : 2022/2307

DAVACI : Validebag Goniilliileri Dernegi
VEKILLERI ;
DAVALILAR : 1- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
VEKILI ;
DAVALILAR : 2- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
VEKILLERI ;
MUDAHIL : 1- Dogal Hayat1 Koruma Dernegi (Davaci)
VEKILI ;
MUDAHIL : 2- TMMOB Insaat Miihedisleri Odas1 (Istanbul Subesi) (Davaci)
VEKILI ;
MUDAHIL : 3- TMMOB Harita Kadastro Miihendisleri Odas1 (Davaci)
VEKILI ;
MUDAHIL . 4- TMMOB Mimarlar Odasi1 (Davaci)
VEKILLERI ;
MUDAHIL : 5- Nese SAHNA (Davaci)
VEKILI ;
MUDAHIL : 6- TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Bagkanligi (Davaci)
VEKILI : Av. Zithal SIRKECIOGLU DONMEZ
MUDAHIL : 7- TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1 (Davaci)
VEKILI ;
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MUDAHILLER

MUDAHIL

VEKILI

MUDAHIL

VEKILLERI

DAVANIN OZETi

: 8- Cemile ALUC (Davaci)

Acibadem Cad. Is Konut Sitesi Sk. No:6 B 2 A Blok Kat:6 D:30 Acibadem
Uskiidar/ISTANBUL

9- Hatice OZKOSE (Davaci)
Kiiciik Camlica Mah. Basak Cikmazi Sk. No:10/1 Uskiidar / ISTANBUL
10- Hikmet DURUKANOGLU (Davaci)

Acibadem Mah. Faikbey Mescidi Sk. No:2 I¢ Kapi No:8
Kadikdy/ISTANBUL

11- Yasemin OZSARAC (Davaci1)

Caferaga Mah. Moda Cad. No:67 D:10 Kadikdy / ISTANBUL

12- Figen KUCUKSEZER (Davaci)

Kosuyolu Mah. Gémeg Sk. No:6K D:12 Kadikdy / ISTANBUL

13- Semra CEBECIOGLU (Davaci)

Bestekar Avni Anil Sk. Selimiye Mah. No:34 D:3 Uskiidar / [STANBUL
14- Fatma Tiilin OZTURAN (Davac1)

Acibadem Mah. Faikbey Mescidi Sk. No:39/2D:11 Uskiidar / ISTANBUL
15- Deniz AKTAS (Davaci)

Acibadem Mah. Berk Sk. Giil Apt. No:3 D:8 Uskiidar / ISTANBUL

: 16- Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 (Davalr)
: 17- Uskiidar Belediye Baskanlig1 (Davali)

. Istanbul ili, Uskiidar ilgesi, Altunizade mahallesi, tapuda 165-166 pafta,

1313 ada, 15 parselde kayith 354.076 m? yiizol¢iimiine sahip olan ve Istanbul III numarali Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulunun 16.07.1999 tarih ve 11088 sayili karari ile I. Derece Dogal
ve Tarihi Sit alan1 ilan edilen Validebag Korusu'na iliskin Istanbul 1 Nolu Tabiat Varliklarni Koruma
Komisyonu tarafindan alman 16.08.2018 tarih, 1190 sayili karari ile Istanbul 6 Nolu Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Boélge Kurulunun 19.09.2018 tarih, 5011 sayili karariin; hukuka aykir1 oldugu ileri
stiriilerek iptali istenilmektedir.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGININ SAVUNMASININ OZETI: Dava konusu talebin yerinde

inceleme yapilarak oneri projede mevcut yaya yollarinin ve toprak sahasinin iyilestirilerek onerildigi,
taleplerin kamu yararia uygun oldugu koruya zarar vermeyecegi, islemlerin hukuka uygun oldugu ifade
edilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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CEVRE, SEHIRCILIiK VE iKLiM DEGIiSiKLiGi BAKANLIGININ SAVUNMASININ OZETi:
Dava konusu Validebag Korusu'nun dogal ve kiiltiirel degerleri korunarak mevcut sert zeminin onarimi
yapilarak yiiriiyiis yolu, bisiklet parkuru, spor alanlar1 vs. hususlar yoniinden yesil alan olarak ayrilarak
kamu yararina uygun hizmetlerin amaglandigi ifade edilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAVACI YANINDA MUDAHIL OLANLAR BEYAN OZETi: Dava konusu alamin 1. Derece
korunmas1 gerekli dogal sit alan1 oldugu, dava konusu islemle dogal sit alani statiisiine uygun olmayan
sekilde yapilasmaya ve midiihaleye izin verildigi koru vasfinin zedelendigi, islemde kamu yararinin
bulunmadg: ifade edilerek dava konusu iglemlerin iptali istenilmektedir.

DAVALI YANINDA MUDAHIL (iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI)
BEYAN OZETI: Dava konusu islemin kamu yarar1 amaci tasidigi, usule ve hukuka uygun oldugu ifade
edilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAVALI YANINDA MUDAHIL (USKUDAR BELEDIYE BASKANLIGI) BEYAN OZETi: Dava
konusu islemin kamu yarar1 amaci tasidigi, Istanbul halkinin ihtiyacinin karsilandigi, usule ve hukuka
uygun oldugu ifade edilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Istanbul 6. Idare Mahkemesince dnceden tarihi taraflara teblig edilen ve 30.11.2022
tarthinde yapilan durugmaya davaci vekilleri 'in davali
idarelerden Kiiltiir ve Turizm Bakanligi vekili Av. davali idarelerden Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig vekili Av. 1, davali idareler yaninda
miidahil Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi vekili Av. |, davali idareler
yaninda miidahil Uskiidar Belediye Baskanhgi vekili Av. || un davact yaninda
miidahil TMMOB Mimarlar Odas1 vekili Av. ||l ». davact yaninda miidahiller,
Cemile ALUC, Deniz AKTAS, Fatma Tiilin KOSEOGLU, Figen KUCUKSEZER, Semra
CEBECIOGLU, Nese SAHNA'nin, geldigi, davac1 yaninda miidahiller, Yasemin OZSARAC, Hikmet
DURUKANOGLU, Hatice OZKOSE'nin gelmedigi davaci yaninda miidahiller Dogal Hayati Koruma
Dernegi, Harita Kadastro Miihendisleri Odas1 ve TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 ve TMMOB Insaat
Miihendisleri Odasi, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi adina gelen olmadigl, davaci yaninda
miidahiller Dogal Hayati Koruma Dernegi vekili Av. || llnn ve TMMOB insaat Miihendisleri
Odas1 vekili Av. || ]l :» UYAP iizerinden gonderdigi dilekgeler ile; baska durusmalarinin
bulundugunu davanin durugmasma katilamayacaklarini belirterek mesleki mazeretlerinin kabulii
talebinde bulunarak gelmedigi goriildii, davact yaninda Miidahil Dogal Hayat1 Koruma Dernegi vekilinin
ve TMMOB Ingaat Miihendisleri Odas1 vekilinin mazereti yerinde goriilmeyerek durusma acildi, gelen
taraflara usuliine uygun so6z verilip agiklamalar1 dinlendikten ve durugma yapildiktan sonra, dava dosyasi
incelenerek isin geregi goriisiildii:

Uyusmazlik; Istanbul ili, Uskiidar ilgesi, Altunizade mahallesi, tapuda 165-166 pafta, 1313 ada,
15 parselde kayith 354.076 m? yiizdlgiimiine sahip olan ve Istanbul III numarali Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Boélge Kurulunun 16.07.1999 tarih ve 11088 sayili karari ile 1. Derece Dogal ve
Tarihi Sit alani ilan edilen Validebag Korusu'na iliskin istanbul 1 Nolu Tabiat Varliklarini Koruma
Komisyonu tarafindan alinan 16.08.2018 tarih, 1190 sayil1 karari ile Istanbul 6 Nolu Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Boélge Kurulunun 19.09.2018 tarih, 5011 sayili kararinin iptali isteminden
kaynaklanmaktadir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun "Yetki ve yontem" baslikli 10'ncu
maddesinde; "Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, taginmaz Kkiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tiirlii
denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina aittir." hiikmiine, "Kullanma" baglikli 14'ncii maddesinde; "Korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin intifa haklarmin, belirli siirelerle kamu hizmetlerinde kullanilmak
tizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu menfaatine yararli milli derneklere
birakilmasi veya gergek ve tiizelkisilere kiraya verilmesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin iznine tabidir..."
hiikkmiine, "Sit alanlarinda ge¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 ile koruma amagli imar
plan1" baslik 17'nci maddesinde; "a) Bir alanin koruma bdlge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her
olgekteki plan uygulamasini durdurur. Sit alanimin etkilesim-gecis sahasi varsa 1/25.000 olcekli plan
kararlar1 ve notlar1 alanin sit statiisii dikkate alinarak yeniden gdzden gecirilerek ilgili idarelerce
onaylanir. Koruma amagh imar plani yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu tarafindan {i¢ ay icinde
gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z
konusu alanda {ii¢ yi1l i¢inde koruma amagl imar plani hazirlatip incelenmek ve sonu¢landirilmak iizere
koruma bolge kuruluna vermek zorundadir. Ug yillik siire iginde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig
takdirde koruma boélge kurulunca gerekgeli olarak bu siire uzatilabilir. Uzatilan siire igerisinde gegis
donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlart uygulanir. Sit alanlarma iliskin tiim 6l¢eklerde yapilmis;
koruma bolge kurullarmmin uygun goriisii alinarak yiirlirliige giren planlarin yargr kararlar ile
uygulamasinin durdurulmas: veya iptal edilmesi halinde ilgili koruma bdélge kurulunca gegis donemi
yapilanma sartlar1 yeniden belirlenir. Koruma bdlge kurulunda goriisiilen ve uygun goriilen koruma
planlar1 onaylanmak {izere ilgili idarelere gonderilir. Ilgili idareler, koruma amagli imar planini en geg iki
ay i¢inde goriisiir ve varsa degismesini istedigi hususlar1 koruma boélge kuruluna bildirir. Koruma bolge
kurulunda bu hususlar degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun goriilen haliyle planlar ilgili idarelere
onaylanmak tizere gonderilir. Planlar koruma bdlge kurulunun uygun goérdigii sekliyle ilgili idarelerce
altmis giin i¢inde onaylanmak zorundadir. Bu siire i¢inde goriisiilmeyen ya da onaylanmayan planlar
kesinleserek yiiriirliige girer. Koruma amacli imar planinin yiirtirliige girmesiyle gegis donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlar1 ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan kalkar. Oren yerlerinde gevre
diizenleme projesi yapimi ve degisiklikleri, ilgili koruma bdlge kurulunun uygun goriisii dogrultusunda
Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Koruma amagli imar planlari ve ¢evre diizenleme projelerinde
yapilacak degisiklikler yukaridaki usullere tabidir. Koruma amacli imar planlari, miiellifi sehir plancisi
olmak iizere alanin konumu, sit statiisii ve Ozellikleri gozoniinde bulundurularak ilgili meslek
gruplarindan Bakanlik¢a belirlenecek uzmanlar tarafindan hazirlanir. Koruma amacli imar planlar1 ve
cevre diizenleme projelerinin hazirlanmasi, gosterimi, uygulanmasi, denetimi, koruma amagli imar plani
degisiklikleri, plan miiellifleri ile planlama ekibinin niteligi ve yeterliligi ile gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligskin usul ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir. Koruma amagh
imar planlarinin yapmmi igin belediyelere aktarilmak iizere iller Bankas1 Genel Miidiirliigii Biitgesine
yeteri kadar 6denek konur. 11 &zel idareleri ise biit¢elerinde koruma amacli imar planlarinm yapimi icin
O0denek ayirirlar. Koruma bolge kurulunca sit alani olarak ilan edilen yerlerde; bu kararin ilanindan 6nce
imar mevzuatina ve onanli imar planlarina uygun olarak alinmis yap1 ruhsati ve eklerine gore subasman
seviyesi tamamlanmis yapilarin insasina devam edilebilir, ancak bu maddenin (c) bendi uyarinca
yapilanma hakki aktarimini re’sen uygulamaya da ilgili idareler yetkilidir. Subasman seviyesi
tamamlanmamis yapilarin yap1 ruhsatlar iptal edilir. Kesin yapilanma yasagi bulunan sit alanlarinda bu
madde hiikiimlerinden faydalanilamaz. b) Koruma amagli imar planlariyla kesin yapilanma yasagi
getirilen sit alanlarinda bulunan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki taginmazlar
malikin bagvurusu iizerine, belediye ve il 6zel idaresine ait tasinmazlarla takas edilebilir. ¢) Yapilanma
haklar1 kisitlanmis tescilli taginmaz kiiltiir varliklarina veya bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya da
koruma amagli imar planlariyla yapilanma haklar1 kisitlanan taginmazlara ait miilkiyet veya yapilanma
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haklarinin kisitlanmis boliimiinli, imar planlariyla yapilanmaya agik aktarim alani olarak ayrilmis,
miilkiyetlerindeki veya tiglincli sahislara ait alanlara, aktarimdan yararlanacak Oncelikli haklar
belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyeler,
bunlarin disinda valilikler yetkilidir. Atarim isleminde Sermaye Piyasasi Kurulunca onayli gayrimenkul
degerleme sirketlerince yapilacak rayi¢c deger denklestirmesi esastir. Ancak aktarima konu hak tescilli
taginmaz kiiltiir varligina iliskin ise yap1 degeri dikkate alinmaz. Bu tasinmazlar igin, kisitlanmis
yapilanma haklariin, imar planlartyla aktarim alani olarak ayrilmis yapilanmaya acik diger alanlarda
kullanilmasimi saglayacak ve bu hakki hamiline yazili menkul kiymete doniistiirecek belgeler
diizenlemeye, bu belgeleri yapilanma haklar1 kisitlanmig alan olarak gosterilen ve tapuda bu konuda serh
diistilen alanlardaki tasinmaz sahiplerinden hak sahibi olanlara vermeye, imar planinda aktarim alan
olarak ayrilmis ve tapuda bu konuda serh diislilen alanlarda ise ruhsat vermek icin toplamaya ilgili
idareler yetkilidir. Menkul kiymetlerin basilmasi, saklanmasi, el degistirme islemlerinin onaylanmasi ve
veri tabanmin olusturulmas: ve denetlenmesi Iller Bankasinca yapilir. Bu alanlarda kesin yapilanma
yasag1 gelmesi nedeniyle yapilanma hakkinin tamamen aktarilmasi halinde, yapilanma hakki kisitlanan
taginmaz, miitemmimi ile birlikte ilgili idare miilkiyetine gecer ve parseller ilgili idare adina tescil edilir
ve hicbir kosulda satisa konu edilemez. Aktarima konu parselde malikin korunabilir yapilanma hakki
kalmasi halinde ise yapilanma hakki kismen aktarilir. Bu durumda, malikin yapilanma hakk: kisitlanmig
alandaki miilkiyeti devam eder. Ancak, aktarima konu hak, tescilli tasinmaz kiiltiir varlig1 {izerinde ise,
malikin bu varligin korunmasi ve yasatilmasi i¢in gerekli bakim, onarim ve restorasyon ¢alismasin, ilgili
idare ile imzalanacak protokole uygun olarak menkul kiymetleri teslim almasini miiteakip baglatarak
tamamlamas1 zorunludur. Aksi halde, ilgili idare teslim edilen menkul kiymet bedelini faiziyle birlikte
malikten tahsile yetkilidir. Bu hususlar ve protokol menkul kiymet tesliminden 6nce ilgili idarece tapuya
her tiirlii har¢tan ve damga vergisinden muaf olarak serh edilir. Kisitlanmis haklarin bulundugu belediye
siurlari igerisinde, aktarim alani tespit edilmesinin miimkiin olamamas1 halinde, ilgili idareler ortak
program Yyiriitmeye yetkilidir. Yukaridaki fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir." hiikmiine, "Korunmasi
gerekli tasiir kiiltlir ve tabiat varliklar1" baslikli 23'ncii maddesinde "a) Jeolojik, tarih oncesi ve tarihi
devirlere ait, jeoloji, antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve sanat tarihi agilarindan belge degeri tasiyan ve
ait olduklar1 donemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi 6zellikleri ile seviyesini yansitan her tiirlii kiiltiir ve
tabiat varliklari; Her ¢esit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, cakmak taslar1 (sleks), volkan
camlar1 (obsidyen), kemik veya madeni her tiirlii aletler, ¢ini, seramik, benzeri kab ve kacaklar,
heykeller, figiirinler, tabletler, kesici, koruyucu ve vurucu silahlar, putlar (ikon), cam esyalar, siis esyalari
(hiilliyat), yiiziik taslari, kiipeler, igneler, askilar, miihiirler, bilezik ve benzerleri, maskeler, taglar
(diadem), deri, bez, papirus, parsiimen veya maden {izerine yazili veya tasvirli belgeler, tart1 araclari,
sikkeler, damgali veya yazili levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar, minyatiirler, sanat degerine haiz
graviir, yagliboya veya suluboya tablolar, muhallefat (religue'ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak, cam,
agac, kumas ve benzeri taginir esyalar ve bunlarin pargalari..." hiikiimlerine yer verilmistir.

23.03.2012 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmeligin "Dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amagli imar planlar1" baslikla 5'inci maddesinde;
"(1) Dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amacli imar planlar1 asagidaki ilkeler dogrultusunda
hazirlanir. a) Bir alanin dogal sit alan1 olarak ilani, bu alanda her 6l¢ekteki plan uygulamasini durdurur.
Sit alaninin etkilesim-gecis sahasi goz Oniinde bulundurularak varsa cevre diizeni plan kararlar1 ve
notlari, alanin sit statiisii dikkate alinarak yeniden gézden gegirilir ve Bakanlik¢a onaylanir. 19/7/2012
tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik geregince yapilacak yeniden degerlendirme sonucunda; 1) 1. Derece
dogal sit alan1 iken Nitelikli Dogal Koruma Alani ve Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii kullanim alani
olarak, 2)...; ilan edilen alanlarda yeni koruma amacli imar planlar1 yapilincaya kadar Korunan Alanlarin
Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik hiikiimleri ile yeni statiiler icin
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belirlenen ilke kararlarina aykir1 olmamak sartiyla ytriirliikteki koruma amagli imar planlar gegerlidir. b)
Koruma amacl imar plami yapilincaya kadar, dnceki mekansal planlar da dikkate alinarak, Bolge
Komisyonu tarafindan ii¢ ay igerisinde geg¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 Bakanligin
onay1 ile vyiiriirliige girer. Ilgili idareler s6z konusu alanda ii¢ yil icinde koruma amagl nazim ve
uygulama imar planlarini hazirlatip incelenmek iizere il miidiirliigiine iletir. il miidiirliigii tarafindan
inceleme raporu ile birlikte planlarm Bélge Komisyonuna intikali saglanir. Ug yillik siire i¢inde zorunlu
nedenlerle planlar sonuglandirilamadigi takdirde Bolge Komisyonunca gerekeeli olarak bu siire
uzatilabilir. Uzatilan siire icerisinde gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 uygulanir."
hiikmiine yer verilmistir.

19.07.2012 tarihli Resmi Gazete yaymlanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil Ve
Onayina Iliskin Y&énetmeligin "Nitelikli dogal koruma alanlarinin ayirt edici dzellikleri" bashkli 8'nci
maddesinde; "(1) Dogal yapist degismemis veya az degismis, modern yasam ve Onemli dl¢iide insan
faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, dogal siireglerin hakim oldugu, koruma amaclarina uygun olarak
yorede yasayanlarin alanin mevcut kaynaklarini kullanmasini saglayarak dogal hayata dayali geleneksel
yasam sekillerinin korundugu kara, su, deniz alanlaridir. (2) Nitelikli dogal koruma alanlari; entegre
tesisler ve Ortii alt1 tarim hari¢ tarim uygulamalari, tibbi ve aromatik bitki uygulamalari, hayvancilik,
balik¢1 barmagi, iskele, dogal kaynak suyu kullanimina yonelik uygulamalar, igme suyu amagh baraj ve
goletler, dogal g6l ve denizler hari¢ kiiltlir balik¢ilig faaliyetleri, zorunlu teknik altyapr uygulamalar1 ve
alanin dogal yapisiyla uyumlu, beton, asfalt gibi malzemelerin kullanilmadig1 cadirli kamp, karavan ve
giintibirlik faaliyetlerin yapilabildigi alanlardir. Alanin ve dogal 6zelliklerin devamliligt i¢in halkin bu
alanlara erisiminin uygun seviye ve sekilde tutulmasi esastir. (3) Bu alanlar asagidaki kriterlerden bir
veya bir kacini igerir. a) Dogal karakterini korumus, biiyilkk memeliler dahil besin zinciri igerisinde av-
avci iligkisini muhafaza eden, yerli bitki ve hayvan topluluklarini bulunduran, 6zgiin ekosistem yapisina
sahiptir. b) Modern yasam ve 6nemli insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, kirsal yasam 6zellikleri
tasir. ¢) Dogal alanlarin ekolojik biitiinliiglinii saglar. ¢) Asir1 derecede ve uygunsuz insan kullanimi ve
mevcudiyetinden uzaktir. d) Yaban hayvanlarinin barinma, beslenme ve iireme gibi hayati ihtiyaglarini
temin edebilecedi uygun yasama sartlarim1 saglar. e) Biyolojik cesitliligi, ekolojik stiregleri, ekosistem
hizmetlerini, ekolojik barinaklar1 muhafaza eder ve iklim degisikliklerine tampon saglar. f) Korunacak
hedef tiir veya tiirlerin yi1l igerisinde donemlerine bagl yaptiklar1 gb¢ ve yayilma alanlarini ve gog
yollarini ihtiva eder. g) Peyzaj degeri yiiksektir." diizenlenmesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci dernek tarafindan; Istanbul ili, Uskiidar ilgesi, Altunizade
mahallesi, tapuda 165-166 pafta, 1313 ada, 15 parselde kayitli 354.076 m? yiizl¢iimiine sahip olan ve
Istanbul III numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bélge Kurulunun 16.07.1999 tarih ve 11088
sayili karar1 ile 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit alan1 ilan edilen Validebag Korusu'na iliskin Istanbul 1
Nolu Tabiat Varliklarim1 Koruma Komisyonu tarafindan alinan 16.08.2018 tarih, 1190 sayil1 karar ile
Istanbul 6 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun 19.09.2018 tarih, 5011 sayili
kararinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Uyusmazligin teknik ve bilirkisi incelemesi gerektirmesi nedeniyle Mahkememizce kesif ve
bilirkisi karar1 verilmis olup, 18/01/2021 tarihinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonrasinda
Mahkememize 22/04/2021 tarihinde sunulan bilirkisi raporunda o6zetle; "Istanbul ili, Uskiidar ilgesi,
Altunizade'de yer alan 1313 ada 15 parsel, Istanbul III Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kurulunun 25.04.1996 tarih ve 8006 sayili karariyla tiimii tescil edilmis olup anilan koruma kurulunun
16.07.1999 tarih ve 11088 sayil1 karariyla da I. Derece Dogal Sit Alani olarak ilan edildigi, bir koru ile
millet bahgesi projesini (MBP) oncelikle ekosistem hizmetleri yoniinden karsilastirmak yararli olacaktir.
Koruluklar yiiksek boylu agaglardan olusan ve belli bir kapaliliga sahip, genelde kent kiiltiirii ve iklimine
katki saglamak amaciyla cogu zaman ¢ok eski tarihlerden beri dogal ormanlardan ayrilarak ya da ekim ve
dikim yoluyla olusturulmus goérece biiyiik ormanlik alanlara verilen isimdir. Korularda bitkilerin agirlikli
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olmasimin yaninda, kent mobilyalar1 yoniinden zengin, ancak sert zeminlerin olabildigince az oldugu ve
elbette bu yapisiyla orman ekosistem hizmetleri yoniinden faydalarin 6n plana ¢ikarildigr bir
kompozisyondan sz edilebilir. Bozulmamis dogal ya da dogaya en yakin, bu agidan eski, yasl ve boylu
agaclarin varlig1 ayn1 zamanda ormanlara kadim bir yap1 kazandirir ki bu da bu ormanin koruma degeri
(conservation value) yoniinden yiiksek olduguna isaret eder.

Oysa Millet Bahgeleri, icinde yeni yollarin, yaygin oturma mekanlarinin, amfi-tiyatrolarin, ¢ok
sayida ¢ocuk oyun alanlarinin, spor tesislerinin planlanip tesis edildigi, yogun olarak kullanimin
planlandig1, bu amacla da kiiltiirel/insan yapimi 6gelerin agirlikta oldugu mekénsal diizenlemelerdir.
Millet bahgesi projeleri alan1 dogalliktan oldukca uzaklastirmaktadir.

MBP uygulandiginda Validebag Korusu millet bahgesine (MB) doniisecek ve dogalliktan
uzaklastirilacaktir MBP ile planlanan yapilar ve yol yogunlugunun artisi, her tiirlii kirlilik (kati/hava/su)
etkisinin korulugun en i¢ boliimlerine ulasan miktarin1 ve toprakta kompaktlagmay1 daha da arttiracaktir.
Validebag Korusu Amenajman ve Silvikiiltiir Planinda (ASP) 2007 yilinda bahsedilen sorunlarin, MBP
ile kullanict yogunlugu artacagi i¢in, sonucta dogal ya da yabanci siis bitkileri ve agaclarin dliimiiniin
hizlanacag agiktir....

Millet Bahgelerinin, yapi stoku ile tutsak edilmis, yesil alanlar1 tiimiiyle betonarme denizine
cevrilmis olan kentlerimizde kurulmalarinin sayisiz faydalari vardir. Beton denizi sehirlerde, gercek
kentsel dontisim projeleriyle elde edilecek alanlarin millet bahgelerine doniistiiriilmelerinin  ve
yayginlagtirilmalarinin 6nemi agiktir.

Bu aciklamalar 1s1ginda var olan kadim bir korunun, olusturdugu ekosistem hizmetleri
bakimindan, kullanim agirlikli bir mekéana doniistiiriilerek park (bahge) haline ¢evrilmesinin; kentlerin
estetik degerine, iklim degisimine adaptasyon siirecine ve biyoklimatik konforuna olumsuz etkileri
olacagi aciktir. Kadim bir ormanin/korulugun, ¢ok uzun siirelerdir kentin her tiirlii olumsuz etkisine
direng gostererek giliniimiize ulagabilmis olmasi, onun korunmasmi bir kat daha gerekli hale
getirmektedir. ...

I. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alani ilan edilen Validebag Korusuna iliskin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Park Bahgeler ve Yesil Alanlar Daire Baskanligi tarafindan hazirlanan Validebag Korusu
Millet Bahgesi Projesinin uygulanmasi halinde ekosistemin zarar goriip gérmeyeceginin irdelenmesi,

Insaat siireci hem korunun kendisine hem de yaban hayatina zarar verecektir. ASP’de 6nerilen
giivenlik onlemleri, yogunlugun azaltilmasi vd. 6nlemlerin alinmasi, bunun i¢in de bir miktar insaat
gereklidir. Ancak yaya ve bisiklet yolu ile otopark, ¢ocuk oyun alanlari, gézlem kulesi vd. i¢in Onerilen
standartta yapilar i¢in yogun bir ingaat siirecine ihtiya¢ vardir. Korunun en uzak koselerine bile is
makinelerinin girmesi, malzeme taginmasi, kazilar, kazi malzemesinin disar1 ¢ikarilmasi vd. insaat
faaliyetleri, ASP’de 2007 yilinda bahsedilen kompaktlasmay1 daha da artiracaktir. Ingaat alt yapisi i¢in
ortalama 30-40 cm kaz1 yapildiginda, Validebag Korusu MBP Raporunda 29079 m? olarak belirtilen,
ancak yukarida ifade edilen bu miktara dahil edilmemis olan ¢ocuk oyun ve fitnes alani kazilari,
aydinlatma diregi cukur ve kablo kanal kazilari, gézlem kulesi temel kazis1 vd. eklendiginde kazi yiizeyi
ve sonugta kazi hacminin biiyiikk olacagi hesaplanabilir. Bu kazilardan c¢ikacak biiylik miktardaki
malzemenin Koru’ya serilmesi mevzuata aykirt oldugu gibi ilave bir kok solunumu sorunu ve toprak
erozyonu kaynagi olacaktir.

Validebag Korusu 2007 yilinda hazirlanmis olan Validebag Korusu ASP’de agik¢a belirtildigi
gibi, mevcut yogun piknik ve gece evsizler nedeniyle agir bir tahribat ve yiik altinda oldugu tespit
edilmistir. Korunun ekolojik olarak varligim1 koruyabilmesi icin yogun piknige kapatilmasi, atesli
piknigin Onlenmesi, giivenligin artirilarak izinsiz girislerin engellenmesi Onerilmistir. Planin farkl
disiplinlerden bes Ogretim iiyesi ve dort arastirma gorevlisinden olusan akademik grup tarafindan
hazirlanmis oldugunu belirtmek gerekir. Millet bahgesi projesinin uygulanabilmesi i¢in alanin %40’ mnin
ingaata maruz kalacag goriilmektedir. Koru hem insaatla agir bir baski altina girecek, sonrasinda ise
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ziyaretci yogunlugunun artmasi sonucunda hayatiyetini kaybederek biiyiik zarar gorecektir. IU Orman
Fakiiltesi 0gretim iiyelerinin 2007 yilinda tespit ettigi bu risk giiniimiizde daha da biiylimiis durumdadir.
Agirlasmis kosullart Millet Bahgesi Projesinin daha da agirlastiracagi ve Koruya altindan kalkamayacagi
bir yiik getirecegi goriilmektedir.

Birinci cevapta da agiklandigi gibi mevcut haliyle Validebag korusu dogal ve yar1 dogal bir orman
ekosistemidir. Burada orman varligimi siirdiirmeye ve/veya arttirmaya yonelik teknik ormancilik
faaliyetleri disinda her tiirlii diizenleme, doniistiirme, yeni sert zemin/yol ilaveleri gibi etkilerin tiimii
mevcuekosisteme zarar verecektir. Bir kent icinde kalan dogal acik yesil alanlarin sayisiz yararlari
vardir: Kent iklimini yumusatma, filtreleme, toprak ylizeyinden yagis sularmin topraga girisini
(infiltrasyon) oradan da yeralt1 su sistemine gegisi (perkolasyon) saglamasi ve bdylece en yakin dere ve
rezervuarlar1 diizenli beslemesi hemen sayilabilecek essiz yararlardir. Orman agaglariyla ortiilii olmayan
tersine c¢esitli iyi niyetli beseri diizenlemelerle par¢alanmis ve orman vejetasyonundan yoksun kalmis her
mekan, ylizeysel akisi ve afetleri arttiracagi gibi, yeralti suyu beslenmesi azalacagi i¢in dere rejiminin de
bozulmasi s6z konusudur.

Validebag Korusuna iliskin Istanbul 1 Nolu Tabiat Varliklarmi Koruma Komisyonu tarafindan
alinan 16.08.2018 tarih, 1190 sayili karar1 ile Istanbul 6 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Bolge Kurulunun 19.09.2018 tarih, 5011 say1li kararmin, usul ve mevzuat agisindan irdelenmesi, Istanbul
1 Nolu Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonunun 16.08.2018 tarih ve 1190 sayili kararinda 6zetle;
“Istanbul ili, Uskiidar ilgesi, Altunizade mahallesi, 165-166 pafta, 1313 ada, 15 parselde yer alan
Validebag Korusuna iliskin, IBB Park Bahgeler ve Yesil Alanlar Daire Baskanhiginin talep ettigi
Validebag Korusu Millet Bahgesi Projesi’nin; 2863 Sayili Kanun ve Cakisan Alanlarla ilgili "Dogal Sit
Alanlar1 ve Tasinmaz Tabiat Varliklarinin Bulundugu Alanlarin  Arkeolojik, Kentsel, Kentsel-
Arkeolojik, Tarihi Sit Alanlar1 ve Tescilli Tasinmaz Kiiltiir Varliklar: Ile Bunlarm Koruma Alanlari ve
Etkilesim-Gegis Sahasmmin Bulundugu Alanlar ile Cakistigi Yerlerde Uygulanacak Esaslara Iligkin
Protokol" geregi Istanbul 6 Numarali Kiiltiir Varliklarii Koruma Bélge Kurulunun goriisii alinmasi
kosuluyla Tabiat Varliklar agisindan sakincast bulunmadigina karar verildi.” denilmektedir. Istanbul 6
Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Boélge Kurulunun 19.09.2018 tarih ve 5011 sayili kararinda
ozetle; “Istanbul ili, Uskiidar ilgesi, Altunizade mahallesi, 165-166 pafta, 1313 ada, 15 parseldeki
Validebag Korusu i¢in sunulan peyzaj projesinin diizeltmelerle uygulamasindan sakinca olmadigina,
proje lizerinde onama dis1 birakilan alana iliskin ¢evre diizenleme projesinin ayriyeten hazirlanarak
Kurulumuza iletilmesine karar verildi.” denilmektedir.

24.08.2017 tarih ve 01-975 nolu istanbul I Numarali Tabiat Varliklarim Koruma Boélge
Komisyonu Kararinda “Nitelikli Dogal Koruma Alan1” olmas1 yoniindeki tescil kararimin onaylanmak
tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligma (Tabiat Varliklarimi Koruma Genel Midiirliigii) oybirligiyle
gonderilmis bulunmakla birlikte 1190 ve 5011 sayili kararlarn igeriginde proje alanindan 1. Derece
Dogal Sit Alan1 olarak bahsedilmeye devam edildigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan 975 nolu kararin
sonucu beklenmeden kurullarin kararlarini verdigi anlagilmaktadir.

Ayrica onay asamasinda bulunan, ilgili kurul ve biiyiiksehir belediyesi tarafindan eksikliklerin
tamamlanmas1 beklenen yeni Koruma Amacli Nazim ve Uygulama Imar Planlarinin dikkate alinmadig
kanaatine varilmakta olup meri durumda Millet Bahgesi Projesinin dayanagimi teskil eden 18.03.1991
t.t.’li 1/1000 &lgekli Uskiidar Altunizade Uygulama Amacli imar Planiyla olan uyumsuzlugunun dikkate
alinmadan degerlendirmelerin yapildig1 kanaatine varilmaktadir.

975 nolu kararin igerigine bakildiginda, alana iligkin olarak,

“(...) 05.01.2017 giin 99 sayil1 Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma ilke Karar1 cercevesinde
biiyiik bir kisminin “Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1” kapsaminda olmasi ve “Nitelikli Dogal Koruma
Alanlar” kategorisi olarak degerlendirildiginde mevcut kullanimlarin gelismesine engel olacagi igin
alanin dogal yapisiin korunacagi, alanin “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve

8/15

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden avolVvs — tr/Fpl5 — coweJ+L - gmKu94= ileerisebilirsiniz.



http://vatandas.uyap.gov.tr/

T.C.
ISTANBUL
6. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2018/1933
KARAR NO : 2022/2307

Esaslara Dair Yonetmelik'de yer alan koruma alani kategorilerine ait tanimlamalarda alanin biiyiik bir
kisminin “Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1” ile uyumlu olmasi ve alanin kullanilan kisimlarinin
gelismesinin heniiz etkilenmemis olan bu biiyiik kisminin dogal yapisini olumsuz etkilememesi gerektigi
(...)”"Seklinde aciklamaya yer verilmis oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte 728 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiksek Kurulunun Dogal
(Tabii) Sitler, Koruma Ve Kullanma Kosullar1 ile Ilgili ilke Karar1 kapsaminda 1. Derece Dogal Sit
Alanlarma iligkin olarak yer verilen agiklamalarin,

1- I. Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri olan, ilging 6zellik ve
giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarar1 agisindan mutlaka korunmasi gerekli
olan, korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen korunacak alanlardir.

Bu alanlarda, bitki Ortiisli, topografya, siliiet etkisini bozabilecek, tahribata yonelik higbir
eylemde bulunulamayacagina, ancak;

a) Kesin yap1 yasagi olmakla birlikte, resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu olan alanlarda, teknik
altyapt hizmetler (kanalizasyon, agik otopark, telesiyej, teleferik, icme suyu, enerji nakil hatti, telefon
hatt1, dogalgaz hatti, GSM baz istasyonu ve benzeri) uygulamalarinin koruma bolge kurulunun uygun
gorecegi sekliyle yapilabilecegine; (...) karar verildi.” seklinde oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan
alanin sahip oldugu 6zelikler itibariyle zorunlu haller diginda herhangi bir yapilasma eyleminin olmamasti
gerektigi, alanlarin aynen korunmasinin sart oldugu kanaatine varilmaktadir.

Bu baglamda da dava konusu edilen istanbul 1 Nolu Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonunun
16.08.2018 tarih ve 1190 sayili kararinda ve Istanbul 6 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma
Bolge Kurulunun 19.09.2018 tarih ve 5011 sayili kararinda sadece projenin teknik incelemesine yonelik
karar alinmis oldugu, sahip olunan ekolojik yap1 6zelinde detayli inceleme ve karar olusturulmadig:
kanaatine varilmaktadir.

Dava konusu Validebag Korusunun, dogal yapisit ve hukuki niteligi gozetilerek park ve bahge
olup olmadiginin irdelenmesi: Validebag Korusu bilimsel ve yasal olarak park veya bahce degildir. 6831
sayill orman kanununda belirtildigi iizere, alan1 3 hektar1 gegtigi i¢cin orman statiisiindedir ve amenajman
plan1 yapilip o plana gére yonetilmesi gerekir. Uskiidar Belediyesinin istegi iizerine 2007 yilinda 1U
Orman Fakiiltesi tarafindan hazirlanan amenajman planina gore yonetilmesi gerekir.

Korularda yonetim binasi veya eskiden kalmis bir kdsk gibi binalar olabilir. Ancak bu mekanlar
sinirli tutulur, koru koru olarak devam ettirilir. Yani koru tamamiyla bir park haline getirilmez. Koru
icinde kiiglik patikalar yapilarak, kent insanlarinin koru iginde, ormanda gezinti yapiyor gibi bir ortama
gotiirlilmesi ¢ok dogrudur ve korularin bir gorevi de budur. Ancak Fethipasa Korusu ve Hidiv
Korusundaki gibi koru tamamen bir park haline getirilmemelidir .

Orman Genel Miidirliigi, 30.09.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Mesire Yerleri
Yonetmeliginde, kent ormani1 tanimini yapip, kent ormaninda bulunmasi gereken tesis ve donatilar
sayarak, 11. maddesinde kent ormanlarinda atesli piknik yapilamayacagini mevzuata dahil etmistir. Bu
yonetmelikte kent ormanlari; “Geleneksel piknik anlayiginin disinda, daha ¢ok ormanlarin saglik, spor,
estetik, kiiltiirel ve benzeri gibi sosyal fonksiyonlarini halkin hizmetine sunmak, ayn1 zamanda teknik
ormancilik faaliyetleri ile yoredeki flora ve faunanin da tanitilmasi amaciyla metropoller, iller ve biiyiik
ilgeler gibi yerlesim yerleri bitisiginde veya civarinda diizenlenen alanlar” seklinde tanimlanmaktadir .

Park’in agaclikli alan anlami oldugu gibi daha ¢ok agirlikli olarak insanlarin kullanimina sunulan,
dogal olup olmamasi degil, halkin rekreasyon ihtiyacini karsilamayir amagli diizenlenmig/planlanmais,
bitkiler ve kent mobilyalar1 ile donatilmis mekanlar olarak ifade edilebilir Bu agidan Tiirkgemizde sadece
insanin eglenme dinlenmesine yonelik diizenlenmis alanlar ile araclarin konuldugu anlamda ‘park’
kelimesi kullanilmaktadir. Sozlilk anlami olarak Tirk¢eye tam geviri olarak park ‘millet bahgesi’
demektir. Parklarda korulara gore konfor biraz daha fazladir. Ancak Koru dogalligi ifade ettigi icin
burada konfor aramamak gerektigini gelen halka da 6gretmek gerekir.
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Kent ormani, piknik, spor yarigsmalar1 vb. etkinliklerden ¢ok insanlarin dogayi, bitkileri, yaban
hayatin1 tanima alanlaridir. Cocuklar buraya getirildiginde ¢ocuk oyun alani i¢in degil, bu ekosistemdeki
canlilar1 tanimaya, temiz hava almaya, ormanin insan {lizerindeki olumlu etkisini yasamaya, yiirimeye
kosmaya gelmelidir. insanlar buraya geldiginde dogal bir ortamda olduklarmi hissetmelidirler, parktan
farkini algilamalidirlar. Validebag Korusu’na bir kiiltiir parki islevi kazandirilmasi ile insanlara agaglarin,
yaban hayatinin tanitildig1 bir fonksiyon yiiklenmelidir.

Validebag Korusuna MBP’de yer alan ¢ocuk oyun alani, fitnes alami gibi dgeler, Korunun
dogalligin1 bozacak, oray1 bir bahge veya park haline doniistiirecektir.

5.1. Derece Dogal ve Tarihi Sit alan1 ilan edilen Validebag Korusuna iliskin istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Park Bahgeler ve Yesil Alanlar Daire Baskanligi tarafindan hazirlanan Validebag Korusu
Millet Bahgesi Projesinin uygulanmasi halinde, korunun 1siklandirilmasi, futbol sahasi yanina amfitiyatro
yapilmasi, fitness alanlar1 olusturulmasi, gozlem kulesi yapilmasi, bisiklet parkuru yapilmasi, cocuk oyun
alanlarmin diizenlenmesi ve yeni oyuncaklar eklenmesi, otopark zeminlerinin yenilenerek ¢im tasi
yapilmasi, binalarin kenarlarinda bulunan zemin kaplamalarinin degistirilmesinin olumlu ve olumsuz
sonuclarinin irdelenerek gerekgeli olarak ortaya konulmasi: MBP’de bahsi gegen yapilarin ingast halinde
Validebag Korusu dogal olmayan bir yapiya donistiiriilmiis bir mekan olacaktir. Oysa kent i¢inde
bulunan hele gorece Validebag gibi biiyiik dogal alanlarin korunmasi; ekosistem hizmet ve islevlerini
diger deyisle estetik deger, gercek dinlenme mekanlari, giiriiltiiyli diistirme, hava kirliligini azaltma ve
inversiyon (1s1 terselmesi) tabakasini kirma, iklimi mutedil hale getirme, taban sularini ve yakin dere su
rejimlerini diizenleme ve nihayet kus ve sincaplar basta olmak iizere biyogesitlilige ve kentsel yaban
hayatina siginak olma gibi yasam destek sistemleri saglama yeteneklerini siirdiirmesi demektir. Tersi
durumda her uygulama ise bu fonksiyonlarin ortadan kalkmasi anlamina gelecektir.

MBP’deki diizeyde bir aydinlatma konforu ve giivenligi artirabilir. Ancak Korular konfor alanlar
degildir, dogal hayat1 korumak i¢in oray1 kendinize degil, kendinizi oraya uydurmaniz gerekir. Glivenlik
icin basta Koruya girisi ¢ikisi kontrol altina almak ve baska giivenlik olanaklarindan yararlanmak gerekir.
Validebag Korusu, koru degil de bahce veya park olsaydi, yogun aydinlatmanin geregi tartisilmazdi.
Ancak Korularda yaban hayatinin da var oldugunu, korularin yaban hayatiyla birlikte koru olabildiklerini
hatirda tutmak gerekir. Korunun her tarafina hava karardiktan sonra gitmek bile yaban hayat1 i¢in
olumsuz bir davranistir. Dolayisiyla bu alanlar1 aydinlatmak koru i¢in olumlu goziikmemektedir.

MBP’de su andaki yaya yollar1 benimsenmekle birlikte, granit plak kaplama vb. koru kavramiyla
uyusmayacak yiiksek standartli kaplamalar tasarlandig1 goriilmektedir. Koru ile MBP arasindaki fark,
korularda konforun ve liiksiin ikinci planda olusudur. Insanlar bu alanin bir park olmadigini, bir koru
oldugunu fark etmelidirler. Ote yandan yiiksek standartli granit plak kaplamali, granit bordiirlii yollar
korularda yama gibi duracaktir. Haliyle Korularda da insanlar ¢amura batmadan, su birikintisinde
1slanmadan giivenle yiiriiyebilmelidirler. Koru kavramiyla uyumlu yol kaplama, drenaj yontemleri de
bulunmaktadir. Kesif sirasinda yollarda bu yonde eksiklikler gbzlenmistir.

Futbol sahasi yanina amfitiyatro yapilmasi, fitness alanlar1 olusturulmasi, gozlem kulesi
yapilmasi, bisiklet parkuru yapilmasi, ¢ocuk oyun alanlarmin diizenlenmesi ve yeni oyuncaklar
eklenmesi, otopark zeminlerinin yenilenerek ¢im tasi yapilmasi bir park veya millet bahgesi i¢in gerekli
Ogeler olabilir. Ancak bu ogeler Validebag Korusuna yapildigi zaman kimliginin degisecegi aciktir.
Ayrica bu 6gelerin yapilmasi yogun bir insaat ¢alismasim gerektirecektir. Ikinci cevapta ayrintili olarak
belirtildigi gibi, yapilacak insaatin metraji eksigiyle 29079 m? olarak belirtilmistir. Eksikler
tamamlaninca bu metraj dnemli bir miktar artacaktir. Insaat sirasinda malzeme tasinmasi, kazinin disari
cikarilmasi beton atilmasi gibi nedenlerle toprak ¢ok sikisacak, agaclarin kok solunumu ve yagisin
topraga sizmasi azalacaktir. Insaat art1g1 malzemenin topragi kirletme olasilig1 da vardir. insaat siirecinde
giirilti, toz vb. nedenlerle yaban hayati zarar gorecektir. Planlanan aydinlatmanin Korunun en i¢
noktalarina kadar yayilmasi yine yaban hayati tizerine olumsuz etkiler yaratacaktir. Sehirlerin ¢at1, yol,
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otopark vb. yerlerinin gecirimsiz ylizeylerle kaplanmasi sonucunda yagislar hizla yiizeysel akisa
gecmekte, sonugta sel ve tagkinlarla denizlerde tuzlu suya karigsmaktadir. Halbuki belediyelerin gegirimli
yiizeyleri tesvik ederek yiizeysel sularin zemine sizmasini saglamasi gerekir. Beton bir otopark bir parka
millet bahgesine bile uygun degildir. Ozellikle bir koruda otoparkin betonla degil gegirimli bir
malzemeyle kaplanmasi gerekirdi. Beton ylizeyin ¢im tasi ile yumusatilmaya calisilmasi, bu yiizeyin
gecirimsiz oldugu gergegini ortadan kaldirmamaktadir. Halka acgik yerlerde cevre bilinci yiliksek
uygulamalar toplumsal ¢evre bilinci agisindan da 6nemlidir.

Koruda koru kavramina uygun olmayan yeni aktiviteler 6nermek, futbol sahasina oturma mekani
yapmak yerine mevcut toprak futbol sahasmin kaldirilmast ve yerinin bitkilendirilmesi korunun ve
toplumun saglig1 agisindan daha yararli olacaktir." ifadelerine yer verilmis, sonu¢ kisminda ise; " 1.
Uskiidar Ilgesi, Altunizade Mahallesi sinirlar1 icerisinde 1313 ada 15 parsel iizerinde yer alan Validebag
Korusunun Millet Bahgesi olarak yeniden tasarlanmasi hususunda peyzaj projesi iretilmis olup sz
konusu proje ilgililerince dava konusu edilmistir. 2. Istanbul Valiligi Cevre ve Sehircilik il
Miidiirliigiiniin 13.08.2018 tarih ve E.25929 sayili yazis1 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
Park ve Yesil Alanlar Daire Bagkanligi Anadolu Yakast Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan
11.09.2018 tarih ve 196124 sayili yaziyla sunulan Validebag Millet Bahgesi Peyzaj Projesine yonelik
olarak ilgili “Tabiat Varliklar1 Koruma Komisyonu” ile “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulu” kararlarinin iptali talep edilmektedir. 3. Istanbul 1 Nolu Tabiat Varliklarim1 Koruma Komisyonu
tarafindan alinan 16.08.2018 tarih, 1190 sayili karar ile Istanbul 6 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurulunun 19.09.2018 tarih, 5011 sayili kararinda sunulan peyzaj projesinin uygun
oldugu sonucuna varildig1 gériilmekte ancak davacilar bu kararin iptalini istemektedirler. 4. Kentsel alan
icerisinde kalan boyle bir korunun, insanlarin geg¢misten itibaren siire gelen kullaniminin gz ardi
edilemeyecegi diisiiniilmektedir. Zira koru igerisinde ve de yakin ¢evresinde kullanimda bulunan egitim,
saglik, kiiltiirel, tarihsel 6zellik arz eden bir¢ok kamusal hizmet yapisinin da bulundugu goriilmektedir. 5.
Bu itibarla ekolojik hassasiyetler ve insanlar tarafindan kullaniminin olusturacagi etkinin dogal yasama
ve de dogal yasamin siirekliligine zarar vermemesi gerektigi hususu da dikkate alinarak koru kimligini
koruyan, sadece aksayan konular1 iyilestirmeye yonelik bir proje iretilmesinin dogru olacag:
diistiniilmektedir. 6. Dava konusu edilen projeye ait agiklama raporunun ele alinis bi¢iminin salt bir park
projesi olarak yapildigi, ekolojik ve tarihsel 6gelerin dnemlerinin ortaya konulmadigi, tek bir bakis
acistyla insanlarin park ve bahge kullanim tarzini temel alinarak hazirlandigi, korunun kimliginin ve
diger paydaslar1 olan canlilarin ekosistem igerisindeki Oneminin g6z ardi1 edildigi kanaatine
vartlmaktadir. 7. Kentin igerisinde var olan orman alanlar1 ve bu alanlarda yapilan bakim 1slah ve
kullanim prosediirleri de dikkate alinarak Koru igerisinde yapilacak bakim ve onarim uygulamalarinin da
benzer hassasiyetle yliriitiilmesinin 6nemli bir tutum oldugu degerlendirilmektedir. 8. Korudaki
diizenlemede ana fikir mevcut yapiya zarar vermemek ve devamliligini saglamak olmalidir. Dolayisiyla
Validebag Korusunun girisi ¢ikisinin kontrol altina alinmasi, agaclar i¢in gerekli olan bakim ve
tamamlama islemlerinin ger¢eklestirilmesi, piknigin kaldirilarak ziyaretin bir kiiltiirel varligin ziyareti ve
yiirliyiis sporu sekline doniistiiriilmesi, yollara Koru kavramina uygun iyilestirmeler yapilmasi ve bu
kosullarda koruma altina alinmasi ile elde edilecek toplumsal faydanin MB’den daha fazla olacag:
gorilmektedir. 9. Validebag gibi biiyiik dogal alanlarin korunmasi; estetik deger, gercek dinlenme
mekanlari, giiriiltiiyli diisirme, hava kirliligini azaltma ve inversiyon (1s1 terselmesi) tabakasini kirma,
iklimi mutedil hale getirme, taban sularim1 ve yakin dere su rejimlerini diizenleme ve nihayet kus ve
sincaplar basta olmak iizere biyocesitlilige ve kentsel yaban hayatina siginak olma gibi yasam destek
sistemleri saglama yeteneklerini siirdiirmesi agisindan c¢ok onemli oldugu degerlendirilmektedir. 10.
Alinan kararlarin yerinde olup olmadig hususunda raporumuzun igerisinde detayli agiklamalara yer
verilmektedir. Ortaya ¢ikan durum kisaca, alana iliskin olarak nazim ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmas1 yoniinden siirecin devam ettigi ve proje hususunda planlama siirecinin
tamamlanmasinin beklenmemis oldugu, 1. Derece Dogal Sit Alam1 taniminin “Nitelikli Dogal
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Koruma Alan1” olarak yeniden tarif edildigi, ilgili kurulca tescilin yapildig1 ancak siirecin Cevre ve
Sehircilik Bakanhg1 asamasinda oldugu, gecis donemi kararlarimin ortaya konulmadan hareket
edildigi, tamim degisikligi siirecinin dava konusu edilen 16.08.2018 tarih ve 1190 sayih karar ile
19.09.2018 tarih ve 5011 sayih karar kapsaminda goz ardi edildigi, dava konusu Kkurul
kararlarinda teknik bakimdan sadece peyzaj projesinin ele alindigi, peyzaj projesi ve raporunda
yer verilen hususlarin alanin ekolojik yapisini ortaya koymadigy, peyzaj projesinde verilen insaatla
ilgili metraj miktarlarinda eksiklik oldugu, insaat projesinin koru kavramina uymadig, icerdigi
cocuk oyun alani, fitnes alani ve liikks kaplama malzemelerinin koruyu millet bahgesi veya park
diizeyine diisiirecegi, Projenin alanda bulunan habitatlar o6zelindeki etkilerinin ortaya
konulmadigi, Yogun insaat siirecinin korudaki ekosistemi olumsuz yonde etkileyerek ve sonunda
kullanic1 sayisini artirarak ¢okiisiine neden olacagi, 1. Derece Dogal Sit Alanlarina yonelik olarak
tammmlanan “miidahalede bulunulmamasi1 gerektigi” kistasinin yerine getirilmedigi, kanaatine
ulasilmistir. 11. Validebag Korusu Millet Bah¢esi Peyzaj Projesi dahilinde, alan icerisinde yer alan
tescilli korunmasi gerekli kiiltiir varhklarina iliskin hicbir miidahalede bulunulmadig: goriilmekle
birlikte, alanda yer alan flora ve faunanin birbirlerinden ayrilmaz 6nemli habitat parcasi olduklari
ve ekosistem acisindan bir zincir teskil ettikleri, hazirlanan proje kapsamindaki fiili miidahalelerin
s0z konusu zincirin tahrip olmasina etki edecegi ve koru ozelligini yitirmesine ve ¢okiisiine giden
bir siirecin baslangici olabilecegi endisesi olusmus olup ekosistemin devamhihig bakimindan dava
konusu projenin uygulanmamasinin yerinde olacadi kanaatine varilmaktadir." seklinde tespitlerde
bulunuldugu goriilmektedir.

Taraflara teblig edilen bilirkisi raporuna yapilan itirazlar da degerlendirilerek bilirkisi raporu
hiikme esas alinabilecek nitelikte bulunmustur.

Uyusmazlikta; dava konusu Istanbul ili, Uskiidar ilgesi, Altunizade’de yer alan 1313 ada 15
parselin, Istanbul III Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulunun 25.04.1996 tarih ve 8006
sayil1 karariyla tiimi tescil edildigi, anilan koruma kurulunun 16.07.1999 tarih ve 11088 sayili karariyla
da 1. Derece Dogal Sit Alani olarak ilan edildigi, dosya icerisinde bulunan belgelerden 24.08.2017 tarih
ve 01-975 nolu Istanbul I Numarali Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonu Kararinda “Nitelikli
Dogal Koruma Alam" olmasi yoniindeki tescil kararinin onaylanmak tizere Cevre ve Sehircilik
Bakanligina (Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii) oybirligiyle gonderilmis bulunmakla birlikte
dava konusu islemler olan Istanbul 1 Nolu Tabiat Varliklari1 Koruma Komisyonu tarafindan alinan
16.08.2018 tarih, 1190 sayili karari ile Istanbul 6 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge
Kurulunun 19.09.2018 tarih, 5011 sayili kararlarinin igeriginde proje alanindan 1. Derece Dogal Sit Alani
olarak bahsedilmeye devam edildigi, ancak dava konusu islemlerin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonun 24/08/2017 tarih ve 01-975 nolu
kararin sonucu beklenmeden kurullarin kararlarini verdigi goriilmektedir.

Bu durumda, islem tarihi itibariyle dava konusu Istanbul ili, Uskiidar ilgesi, Altunizadede yer alan
1313 ada 15 parselin hukuki statiisiin I. Derece Dogal Sit Alani oldugu, dava konusu parsele yonelik 1.
Derece Dogal Sit Alan1 tanimiin "Nitelikli Dogal Koruma Alani1" olarak yeniden tarif edildigi ve ilgili
kurulca tescilin yapildigi ancak siirecin Cevre ve Sehircilik Bakanligi asamasinda oldugu, "Nitelikli
Dogal Koruma Alam" statiisiiniin dava konusu parsele 6zgiilenmesi tamamlanmadan islem tesis edildigi,
ayrica gecis donemi kararlar1 ortaya konulmadan hareket edildigi, dava konusu kurul kararlarinda teknik
bakimdan sadece peyzaj projesinin ele alindig1, peyzaj projesi ve raporunda yer verilen hususlarin alanin
ekolojik yapisini ortaya koymadigi, peyzaj projesinde verilen insaatla ilgili metraj miktarlarinda eksiklik
oldugu, insaat projesinin koru kavramina uymadigi, icerdigi ¢cocuk oyun alani, fitnes alani ve liiks
kaplama malzemelerinin koruyu millet bahgesi veya park diizeyine diisiirecegi, projenin alanda bulunan
habitatlar 6zelindeki etkilerinin ortaya konulmadigi, yogun insaat siirecinin korudaki ekosistemi olumsuz
yonde etkileyerek ve sonunda kullanici sayisini artirarak ¢okiisiine neden olacagi, 1. Derece Dogal Sit
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Alanlarma yonelik olarak tanimlanan "miidahalede bulunulmamasi gerektigi" kistasinin yerine
getirilmedigi anlagilmakla, dava konusu islemlerde hukuka ve kamu yararina uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle;
1-Dava konusu islemlerin iptaline,

2-Asagida dokiimii yapilan toplam 11.776,90-TL yargilama giderinin davali idarelerce davaciya
O0denmesine,

3-Davaci yaninda miidahiller TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi tarafindan harcanan 141,10-
TL, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 tarafindan harcanan 149,60-TL, TMMOB Mimarlar Odasi
tarafindan harcanan 161,10-TL, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi tarafindan harcanan
150,80-TL, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi tarafindan harcanan 139,30-TL, Dogal Hayati Koruma
Dernegi tarafindan harcanan 267,80 -L, Semra CEBECIOGLU tarafindan harcanan 159,30-TL, Deniz
AKTAS tarafindan harcanan 159,30-TL, Fatma Tiilin KOSEOGLU tarafindan harcanan 159,30-TL,
Hikmet DURUKANOGLU tarafindan harcanan 159,30-TL, Hatice OZKOSEOGLU tarafindan harcanan
159,30-TL, Figen KUCUKSEZER tarafindan harcanan 159,30-TL, Cemile ALUC tarafindan harcanan
159,30-TL, Nese SAHNA tarafindan harcanan 167,80-TL, Yasemin OZSARAC tarafindan harcanan
159,30-TL bedellerin davali idareler tarafindan ilgili miidahillere 6denmesine,

4-Davali idarelerden Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan harcanan 544,90-TL bedel ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan harcanan 324,20-TL bedelin ve ayrica davali
idareler yaninda miidahiller Uskiidar Belediye Baskanhigi tarafindan harcanan 988,50-TL bedel ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan harcanan 152,90-TL yargilama giderlerinin anilan
idareler tizerinde birakilmasina,

5-Kararin verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali
isler i¢in belirlenen 11.000,00-TL avukatlik ticretinin davali idareler tarafindan davaci tarafa 6denmesine,

6-Davaci tarafindan fazladan yatirilan 97,70-TL yiiriitmeyi durdurma harcinin istemi halinde,

artan posta licretinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya re'sen iadesine,

7-Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde istanbul Bolge Idare Mahkemesi
nezdinde istinaf kanun yolu agik olmak tizere, 07/12/2022 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan
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Yargilama Giderleri Davaci

Bagvuru Harci 35,90-TL
Karar Harc1 35,90-TL
Vekalet Harci 5,20-TL
YD Harci 59,10-TL
Kesif Harc1 314,00-TL
Kesif Yol Gideri 400,00-TL
Bilirkisi Ucreti . 8.750,00-TL
Posta Gideri 1 2.176,80-TL
TOPLAM :11.776,90-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davact TMMOB insaat Miihendisleri Odas:

Bagvuru Harci : 35,90-TL
Vekalet Harci 5,20-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM :141,10-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davact TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi:

Bagvuru Harct . 44,40-TL
Vekalet Harci 5,20-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 149,60-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davacit TMMOB Mimarlar Odasi:

Basvuru Harci . 44,40-TL
Vekalet Harci 5,20-TL
Vekalet Harci 11,50-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM :161,10-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davact TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi:

Basvuru Harci . 44,40-TL
Vekalet Harci 6,40-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 150,80-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davacit TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi:

Bagvuru Harci . 44,40-TL
Vekalet Harci 6,40-TL
Vekalet Harci 8,50-TL
Posta Gideri . 80,00-TL
TOPLAM :139,30-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davaci Dogal Hayati Koruma Dernegi:

Basvuru Harci » 59,30-TL
Vekalet Harci 8,50-TL
Posta Gideri : 200,00-TL
TOPLAM : 267,80-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davaci1 Semra CEBECIOGLU:

Bagvuru Harci : 59,30-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 159,30-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davaci Deniz AKTAS:

Bagvuru Harci : 59,30-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 159,30-TL
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Yargilama Giderleri Miidahil Davaci Fatma Tiilin KOSEOGLU:

Bagvuru Harci : 59,30-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 159,30-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davaci Hikmet DURUKANOGLU:

Bagvuru Harci : 59,30-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 159,30-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davaci Hatice OZKOSEOGLU:

Bagvuru Harct . 59,30-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 159,30-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davaci Figen KUCUKSEZER:

Bagvuru Harci : 59,30-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 159,30-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davaci Cemile ALUC:

Bagvuru Harci : 59,30-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 159,30-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davaci Nese SAHNA:

Bagvuru Harci . 59,30-TL
Vekalet Harci . 8,50-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM :167,80-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davaci Yasemin OZSARAC:

Bagvuru Harci : 59,30-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 159,30-TL

Yargilama Giderleri Daval Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi:

YD itiraz Harci :162,10-TL
YD itiraz Harc1 - 162,10-TL
YD itiraz Harc1 : 220,70-TL
TOPLAM : 544,90-TL

Yargilama Giderleri Davali Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:

YD itiraz Harc1 - 162,10-TL
YD itiraz Harci :162,10-TL
TOPLAM : 324,20-TL

Yargilama Giderleri Miidahil Davah istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhig:

Bagvuru Harci © 4440-TL
Vekalet Harci . 8,50-TL
Posta Gideri : 100,00-TL
TOPLAM : 152,90-TL

Yargilama Giderleri  Miidahil Davah Uskiidar Belediye Baskanlig1:

Bagvuru Harci : 59,30-TL
Vekalet Harci . 8,550-TL
YD itiraz Harci : 220,70-TL
Posta Gideri : 700,00-TL
TOPLAM : 988,50-TL
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